Lei que estabelece a orientacdo para o desenvolvimento
sustentavel na Republica Gabonesa

Loi Portant orientation du developpement durable en republique gabonaise

PRESIDENCIA DA REPUBLICA REPUBLICA GABONENSE UNIAO-TRABALHO-JUSTICA LEI
N"00zI20L4 QUE TRAZ A ORIENTACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA REPUBLICA
GABONENSE. A Assembleia Nacional e o Senado deliberaram e adotaram, O Presidente da
Republica, Chefe de Estado, Promulga a lei cuja redacdo seque: Artigo 1": A presente lei, tomada
em aplicacdo das disposi¢des do artigo 47 da Constituicdo, fixa os principios fundamentais do
Desenvolvimento Sustentavel, as orientacdes gerais, os principios, os objetivos gerais e os meios
de acdo dos poderes publicos, dos operadores econdmicos e da sociedade civil para assegurar
um desenvolvimento sustentavel do Gabdo, focado no bem-estar das gerac¢des atuais e futuras.
Ela € complementada pelas disposicdes setoriais que regem as diferentes componentes do
desenvolvimento sustentavel. Titulo I: Das definicdes Artigo 2: Para os fins da presente lei,
entende-se por: - desenvolvimento sustentavel: um desenvolvimento que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atenderem
as suas. Ele integra de maneira equilibrada as dimensdes econdmica, social e ambiental; -
projeto preliminar de desenvolvimento sustentavel: dossié inicial submetido pelo promotor de
um projeto ao organismo de gestdo, integrando as principais caracteristicas do projeto; -
projeto detalhado de desenvolvimento sustentavel: dossié contendo conjunto de estudos
realizados em aplicacao dos termos de referéncia estabelecidos pelo organismo de gestao; -
projeto de desenvolvimento sustentavel: atividade ou conjunto de atividades integradas que
receberam uma autoriza¢do de desenvolvimento sustentavel;
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autorizagao de desenvolvimento sustentavel: ato administrativo pelo qual a autoridade
competente autoriza a implementac¢ao de um projeto de desenvolvimento sustentavel; auditoria
de desenvolvimento sustentavel: avaliacao da conformidade da execucao dos projetos de
desenvolvimento sustentavel; auditor de desenvolvimento sustentavel: pessoa terceira
credenciada pelo organismo de gestdo para realizar auditorias de desenvolvimento sustentavel;
estudo de impacto de desenvolvimento sustentavel: avaliacdo da conformidade dos projetos aos
principios e objetivos do desenvolvimento sustentavel; balanco nacional de desenvolvimento
sustentavel: relatério anual relativo ao Estado dos patrimdnios de desenvolvimento sustentavel
e a implementacao dos projetos de desenvolvimento sustentavel na Republica Gabonesa;
direitos de desenvolvimento sustentavel: direitos exclusivos de deter e ceder des créditos de
desenvolvimento sustentavel, tais como créditos de carbono, biodiversidade, ecossistémicos e
capital comunitario, gerados por atividades implementadas no ambito de uma concessao de
desenvolvimento sustentavel; concessdo de desenvolvimento sustentavel ou arrendamento de
desenvolvimento sustentavel: concessdo ou arrendamento enfiteutico que deve ser explorado
por seu beneficiario de maneira sustentavel por um periodo determinado, conferindo-lhe a
titulo exclusivo direitos de desenvolvimento sustentavel; patriménio de desenvolvimento
sustentavel: conjunto de bens e/ou valores existentes, tais como servicos ecossistémicos,
carbono, a biodiversidade, o capital comunitario e natural; limite de desenvolvimento
sustentavel: limite além do qual os impactos environmentais, sociais, culturais e econémicos
devem ser objeto de medidas de mitigacdo ou compensacao; registro nacional de
desenvolvimento sustentavel: base de dados oficial contendo todas as informacdes e dados
relativos aos projetos de desenvolvimento sustentavel; crédito de desenvolvimento sustentavel:
titulo ou valor gerado pela criacdo, melhoria ou manutencao dos patrimdnios de



desenvolvimento sustentavel relacionados a uma atividade de desenvolvimento sustentavel;
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- Conselho Nacional do Desenvolvimento Sustentavel: érgao de definicdo e orientacdo em
matéria de politica de desenvolvimento sustentavel; - autoridades competentes: autoridade de
tutela encarregada do desenvolvimento sustentavel e/ou autoridades responsaveis pelos
dominios de atividades concernentes ao desenvolvimento sustentavel; - organismo de gestao:
autoridade administrativa independente; - diversidade bioldgica: variabilidade dos organismos
vivos de toda origem, incluindo, entre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos, aquaticos e
os complexos ecoldgicos dos quais fazem parte, abrangendo a diversidade dentro das espécies e
entre espécies, bem como aqueles dos ecossistemas; - ecossistema: complexo dinamico
formado por comunidades de plantas, d'animais e de micro-organismos e seu ambiente ndo vivo
que, por sua interacao, formam uma unidade funcional e equilibrada; - crédito biodiversidade:
valor ecolégico dos ativos de biodiversidade contidos em um ecossistema; - compensacdo das
lesdes a biodiversidade: mecanismo de mitigacdo permitindo preservar o valor ecolégico da
biodiversidade do efeito irreversivel de um projeto; - capital comunitario: ensemble de ativos
naturais e culturais pertencentes a uma comunidade; - crédito carbono: valor da unidade de
referéncia que equivale a uma tonelada métrica de dioxido de carbono; - crédito ecossistémico:
valor de mercado e nao de mercado atribuido a um ecossistema; - patriménio biodiversidade:
conjunto dos bens e valores atribuidos a variabilidade dos organismos vivos; - patriménio
carbono: diferentes formas de carbono armazenadas nos diferentes sumidouros e reservatérios
dos ecossistemas; - patriménio dos servicos ecossistémicos: ensemble dos bens e valores
ecoldgicos, constituindo um bem comum e/ou bem publico'
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vitais ou Uteis para o ser humano, as outras espécies e as atividades econémicas; - patrimonio
comunitario: conjunto dos bens e valores naturais e culturais constituindo o capital de uma
comunidade. As defini¢cdes consagradas pela presente lei sdo complementadas, na medida de
necessidade, pelos instrumentos internacionais e outros textos em vigor. TITULO II: DOS
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL Artigo 3: O Estado assegura
o desenvolvimento sustentavel do Gabao por meio de uma estratégia nacional baseada nos
principios fundamentais do Desenvolvimento Sustentavel, notadamente: - o principio da
primazia do Estado de direito: o respeito as leis e aos requlamentos garante o desenvolvimento
sustentavel do Gabao; - o principio da qualidade de vida dos individuos: os individuos vivendo
na Republica Gabonesa tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a
natureza. A protecdo de sua saude e de seu ambiente sdo o centro das preocupacdes relativas
ao desenvolvimento sustentavel do Gabao; - o principio de equidade e solidariedade sociais: as
acdes de desenvolvimento devem ser empreendidas com preocupac¢do com a equidade intra e
intergeracional, assim como com a solidariedade social; - o principio de soberania e equidade
do desenvolvimento: o Estado tem o direito soberano de explorar seus préprios recursos de
acordo com sua politica de desenvolvimento sustentavel sem causar danos ao meio ambiente
nos Estados terceiros; - o principio de homogeneidade; o direito ao desenvolvimento deve se
realizar de forma a satisfazer equitativamente as necessidades das geracdes presentes e futuras
e a garantir a homogeneidade das praticas de desenvolvimento sustentavel em todo o territdrio
nacional; - o principio de internalizacdo dos custos; o valor dos bens e servigos deve refletir
todos os custos que eles ocasionam a sociedade durante todo seu ciclo de vida.
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0 principio de producdo e consumo responsaveis: mudancas devem ser feitas nos modos de
producdo e de consumo a fim de torna-los mais viaveis e mais responsaveis do ponto de vista



social, econémico e ambiental, se necessario por meio da adocdo de uma abordagem que evite
o desperdicio e otimize o uso dos recursos: o principio de eficiéncia econdmica: para alcancar
um desenvolvimento sustentavel, as estratégias de desenvolvimento econdmico devem ser
eficazes, promotoras de progresso social e respeitosas do meio ambiente; o principio de
participacdo e acesso ao saber: es medidas favoraveis a educacao, ao acesso a informacao e a
pesquisa devem ser incentivadas de modo a estimular a inova¢dao e melhorar a sensibilizacdo e
a participacao efetiva do publico na implementacdo das medidas visando um desenvolvimento
sustentavel; o principio de salvaguarda e prote¢ao do meio ambiente: estudo de impacto sobre o
meio ambiente, como instrumento nacional, que deve ser realizado no caso de atividades
propostas que possam ter efeitos nocivos significativos sobre o meio ambiente e dependem da
decisdo de uma autoridade competente; o principio de salvaguarda do patrimdnio cultural: o
patriménio cultural é fonte de identidade, de orgulho e de solidariedade nacional. A conservacao
do patriménio cultural e a transmissao dos saberes e praticas tradicionais devem permitir a
preserva¢ao dos recursos; o principio de participa¢dao das mulheres: as mulheres tém um papel
vital na gestdao do meio ambiente e no desenvolvimento. Sua plena participagao é, portanto,
essencial para a realizacdo de um desenvolvimento sustentavel; o principio de valorizacao dos
saberes tradicionais: se traduz por acesso e compartilhamento equitativo dos beneficios
decorrentes da utilizagdo dos saberes tradicionais; o principio de protec¢ao e participa¢do das
comunidades locais: as popula¢des e comunidades locais tém um papel vital a desempenhar na
gestdo do meio ambiente e no desenvolvimento devido ao seu conhecimento do meio e suas
praticas ancestrais; I
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- o principio de preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas: a diversidade biolégica e os
ecossistemas que os abrigam e que prestam servi¢os inestimaveis devem ser preservados. A
partilha justa e equitativa dos beneficios que dela decorrem e a utiliza¢do dos recursos naturais
e genéticos devem ser asseguradas para o beneficio das geracdes atuais e futuras; - o principio
da precaucao: a eventualidade de um dano suscetivel de afetar o meio ambiente de maneira
grave ou irreversivel exige, apesar da auséncia de certezas cientificas sobre os riscos envolvidos,
a implementacdo pela Administracao de procedimentos de avaliacdo dos riscos e a adog¢ao de
medidas provisorias e proporcionais a esse dano; - o principio de acdo preventiva e corretiva: na
presenca de um risco conhecido, acdes de prevencdo, mitigacdo e correcao devem ser
implementadas, prioritariamente na fonte, por meio da utilizacdo das melhores técnicas
disponiveis a um custo economicamente aceitavel; - o principio do poluidor-pagador: os custos
resultantes das medidas de prevencao, de reducao da poluicdo e de combate a ela devem ser
suportados pelo poluidor; - o principio de cooperag¢do internacional: as questdes relacionadas a
paz, ao desenvolvimento econémico, social e cultural, assim como a protecdo do meio ambiente
sdo interdependentes e indissocidveis tanto em nivel nacional quanto internacional. Artigo 4: Os
principios enunciados no artigo 3 acima sao acompanhados notadamente das seguintes
medidas: - a conformidade das politicas, programas e projetos aos principios e a estratégia
nacional de desenvolvimento sustentavel; - a ado¢dao de medidas destinadas a limitar as
atividades com impacto negativo sobre o desenvolvimento sustentavel; - instituicao de
obrigag¢des visando compensar os impactos negativos, notadamente pela aquisicao de créditos
de desenvolvimento sustentavel; - identificacao, registro e controle de todos os patrimdnios de
desenvolvimento sustentavel;
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a criagao de um registro nacional de desenvolvimento sustentavel permitindo o registro de
politicas, programas, projetos, assim como concessdes, direitos e créditos de desenvolvimento
sustentavel; a criagdo de direitos de desenvolvimento sustentavel e de créditos de



desenvolvimento sustentavel que constituem bens incorpdéreos que podem ser objeto de
garantias e que podem ser valorizados e negociados conforme a regulamentacdo em vigor; a
criagdo de mecanismos, instrumentos financeiros e de um sistema de institui¢des garantindo a
confiabilidade das trocas de créditos de desenvolvimento sustentavel, bem como a
homogeneidade das praticas de desenvolvimento sustentavel em todo o territério nacional; a
promocdo de toda medida permitindo a manutencdo e a melhoria dos patrimdnios de
desenvolvimento sustentavel; a implementacdo de toda medida incentivadora, notadamente em
matéria fiscal, visando a favorecer a¢des e politicas, programas e projetos de desenvolvimento
sustentavel; a implementacdo de dispositivos de controle e de vigilancia. TITULO II: DOS
INSTRUMENTOS, CRITERIOS E MECANISMOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL Artigo 5: os
instrumentos e critérios do desenvolvimento sustentavel incluem, notadamente: - a avaliacao
da conformidade da implementacdo das politicas, programas e projetos aos principios e
objetivos de desenvolvimento sustentavel por meio de estudos de impacto de desenvolvimento
sustentavel, de controles e de auditoria; - a concessdo de desenvolvimento sustentavel; - os
créditos de desenvolvimento sustentavel; - o registro nacional de desenvolvimento sustentavel;
- 0 balang¢o nacional do desenvolvimento sustentavel. Artigo 6: Os critérios considerados para
submeter os projetos desenvolvimento sustentavel a avaliagdo do estudo de impacto de
desenvolvimento sustentavel incluem, notadamente: - o nivel de investimento; - o faturamento;
- o numero de empregos a serem criados; - a superficie terrestre e maritima; - a superficie
florestal e das areas protegidas; - o indice de emissao de gases de efeito estufa; - a
sensibilidade ecoldgica; - a duracdo do contrato ou da concessao. O limite referente a cada
critério é fixado por via regulamentar. Artigo 7: A implementac¢ao do desenvolvimento
sustentavel se traduz por diversas a¢des tendentes, notadamente, a: - assegurar um dinamismo
econdmico e a perenidade das atividades; - limitar o impacto negativo de toda atividade sobre o
meio ambiente; - favorecer o bem-estar de todos em uma légica de progresso e de equidade
social. Artigo 8: A organizacao e o funcionamento dos instrumentos do desenvolvimento
sustentavel sao fixados por via regulamentar. Artigo 9: O Estado institui na lei de financas, todo
instrumento ou mecanismo financeiro permitindo a realiza¢cdo de programas e projetos
conformes aos principios e objetivos do desenvolvimento sustentavel, notadamente por meio da
instituicdo: - de um fundo de desenvolvimento sustentavel; - de titulos obrigatérios e outros
instrumentos estruturados, instrumentos de garantia e de investimentos coletivos, bem como
de produtos derivados; - de empréstimos soberanos a taxas convencionais e conversiveis; - de
subsidios de capital ou subsidios condicionais; - de produtos de seguro. As modalidades de
implementacao das disposi¢des do paragrafo acima sao fixadas conforme as disposicdes dos
textos em vigor. Artigo 10: Além das disposicdes mencionadas nos artigos 4 e 9 acima, o Estado
toma todas as outras medidas de natureza a encorajar a implementacao dos projetos de
desenvolvimento sustentavel. Titulo IV: Do quadro institucional Artigo 11: Participam,
notadamente, da implementacao das disposi¢cdes da presente lei: - as autoridades e as
administra¢bes competentes; - o Conselho Nacional do Desenvolvimento Sustentavel; - o
organismo de gestdo. Capitulo I: Das autoridades e administracdes competentes Artigo 12: As
missdes e as atribui¢des das administracdes e das autoridades que intervém na implementacgao
do desenvolvimento

sustentavel sdo fixadas pelos textos em vigor. Capitulo III: Do Conselho Nacional do
Desenvolvimento Sustentavel Artigo 13: O Conselho Nacional do Desenvolvimento Sustentavel
define e orienta a politica nacional de desenvolvimento sustentével. E presidido pelo Presidente
da Republica. Artigo 14: As atribui¢des, a organizagao e o funcionamento do Conselho Nacional
do Desenvolvimento Sustentavel sao fixados por decreto tomado a proposta do Ministro
encarregado do desenvolvimento sustentavel. Capitulo IV: Do organismo de gestdo Artigo 15: O
organismo de gestdo € principalmente encarregado: - de receber e instruir os projetos de



desenvolvimento sustentavel; - de validar e registrar as concessdes e os direitos de
desenvolvimento sustentavel; - de assegurar o acompanhamento da implementacao dos
projetos de desenvolvimento sustentavel; - de autorizar a emissdo dos créditos de
desenvolvimento sustentavel; - de conceber, elaborar e administrar o registro nacional do
desenvolvimento sustentavel; - de preparar e estabelecer todos os documentos em vista da
elaborac¢ao do balang¢o nacional do desenvolvimento sustentavel e proceder anualmente a sua
atualizacdo; - de propor a criacao de mecanismos, instrumentos e contratos financeiros
destinados a favorecer a realizacdo dos projetos de desenvolvimento sustentavel; - de atuar
como autoridade de regulacdo do mercado de créditos de desenvolvimento sustentavel. O
organismo de gestdo pode receber dos poderes publicos todas as outras missdes ou delega¢des
em relagdo ao seu campo de atividade. Artigo 16: O organismo de gestao exerce suas missdes
apoiando-se nas administracdes setoriais competentes. Ele goza das prerrogativas de poder
publico traduzindo-se, notadamente, por: - o poder de controlar a execuc¢do dos projetos de
desenvolvimento sustentavel; - o poder de emitir ordens; - o poder de tomar medidas
cautelares; - o poder de infligir san¢des administrativas e pecuniarias; - o poder de transigir; - o
poder de avaliacdo multidisciplinar e de expertise; - o poder de investigar e formular propostas
ou recomendacdes; - a qualidade de parte interessada no Ministério publico; - a
impenhorabilidade de seus bens e ativos. Artigo 17: O organismo de gestdo instituido pela
presente lei € uma autoridade administrativa independente. Sua denominacdo e sua
organizacao sao fixadas por decreto tomado a proposta do Ministro encarregado do
Desenvolvimento Sustentavel. Titulo V: Disposi¢des transitérias, diversas e finais Artigo 18: As
pessoas fisicas ou juridicas que exercem atividades relevantes ao ambito de aplicacao da
presente lei disp6em de um prazo fixado por via requlamentar levando em conta a
especificidade de cada atividade para se conformar a todas as suas prescri¢cdes. Apds esse prazo,
os operadores inadimplentes se expdem a suspensao ou ao recolhimento das autoriza¢es
setoriais referentes as suas atividades. Artigo 19: Constituem infracdes em matéria de
desenvolvimento sustentavel, todas as viola¢des ao equilibrio das diferentes dimensdes do
desenvolvimento sustentavel. Essas infracbes sdo constatadas e reprimidas conforme as
legislacdes setoriais em vigor. Artigo 20: Textos legislativos e requlamentares determinam, se
necessario, as disposicdes de toda natureza necessarias a aplicacdo da presente lei. Artigo 21: A
presente lei, que abroga todas as disposi¢cdes anteriores contrarias, sera registrada, publicada
segundo a procedimento de urgéncia e executada como lei do Estado. Feito em Libreville, no dia
1 de janeiro Pelo Presidente da Republica, Chefe do Estado: DIMBA O Primeiro Ministro Christian



