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3 Este estudo foi realizado para a Organiza¢dao ndao governamental Brainforest, com o apoio
técnico do Centro para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CED). O financiamento foi
fornecido pelo Departamento para Desenvolvimento Internacional (DFID) através da
Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO). As opiniGes expressas
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pontos de vista dos beneficiarios ou dos doadores.
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8 RESUMO ANALITICO A transparéncia é um dos principais desafios da governanca florestal na
Africa Central. Através de politicas, leis e praticas, ela deve ser constantemente reforcada.
Embora as partes interessadas estejam cientes disso, essa preocupacao esta longe de ser a mais
compartilhada. No Gabao, as missdes e investiga¢des de campo revelaram numerosos casos de
exploracao florestal ilegal. A auséncia de um plano de manejo, a implementacado de planos de
manejo ndo validados, o ndo cumprimento das recomendacdes do plano de manejo ou das
normas de classificacdo, manobras fraudulentas, exploragao intensiva ou a inexisténcia de
cadernos de encargos contratuais sao comuns. Além disso, deve-se acrescentar uma corrup¢ao



endémica que corrdi toda a administracdo. Ao mesmo tempo, estdo em curso atribuicdes de
terras em grande escala para o desenvolvimento de culturas comerciais (palma de 6leo e
borracha) ou atividades mineradoras. Apesar das boas intencdes proclamadas tanto pelas
empresas de agricultura industrial quanto pelos gigantes da mineracdo, esses investimentos
ocorrem em uma relativa opacidade. Apesar dos anuncios governamentais, o setor florestal esta
fortemente abalado pelo desenvolvimento de plantacdes e concessdes mineradoras. De fato, a
industria florestal esta fortemente ameacada por praticas que estdao em desacordo com a
exigéncia de transparéncia. Além disso, supostamente para permitir uma aceleracao do
processo de industrializacdo da cadeia madeireira, a proibicao de exportar toras de madeira
retirou um pouco a exploragao florestal das restricdes internacionais, especialmente aquelas
relacionadas a legalidade e rastreabilidade. No entanto, essas exigéncias contribuem
enormemente para a definicdo de normas e praticas que favorecem a transparéncia. Se nada for
feito, o setor florestal pode afundar na mais completa opacidade. Além disso, as negocia¢bes
relativas a assinatura de um Acordo de Parceria Voluntaria (APV) com a Unido Europeia estao
atualmente paralisadas. Ja se observa que o Sistema de Verificacdo da Legalidade (SVL), a grade
de legalidade e todos os instrumentos previstos nesse contexto perderam sua relevancia. Pior
ainda, as disposicées relacionadas & marcacdo e até ao controle tornaram-se inaplicaveis. E por
isso que, em marco de 2017, o Comité Técnico de Concertagao (CTC) sugeriu (i) uma redefinicdo
do escopo do APV, (ii) uma simplificacao da grade de legalidade levando em conta a tipologia
dos permissdes florestais e, (iii) uma revisao do SVL. Para isso, um projeto de roteiro atualizado
deveria ser submetido a aprovacao do ministro responsavel pelas Florestas. Na época, tratava-se
de capitalizar os avancos dos processos em andamento, especialmente o projeto denominado
Controle do Manejo Florestal (CAF). No entanto, com as diversas mudancas ocorridas no nivel
governamental, esse dossié ficou em suspenso. A reorientacdo da politica florestal do Gabao
também se traduz em uma conversao dos exploradores florestais em industriais da madeira. No
entanto, o processo APV/Flegt visa, acima de tudo, as explorac¢des florestais. Portanto, ha uma
urgéncia em reconsiderar os mecanismos em vigor. E nessa perspectiva que as organizacdes ndo
governamentais Brainforest e Centro para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CED) decidiram
apoiar todos os processos que possam criar um clima de confianca e rela¢des vantajosas entre
as diferentes partes interessadas. Seu objetivo é promover um modo de gestdo das florestas
qgue favoreca uma "utilizacdo em uma intensidade que mantenha a diversidade biolégica, a
produtividade, a capacidade de regeneracao, a vitalidade e a capacidade de satisfazer,
atualmente e no futuro, as func¢des ecoldgicas, econdmicas e sociais nos niveis local, nacional e
global, sem causar danos a outros ecossistemas"1. 1 Adaptado da definicdo de gestao
sustentavel das florestas proposta pela "Conferéncia Ministerial sobre a Prote¢ao das Florestas
na Europa" em 1993.
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9 Este estudo considera a transparéncia sob a perspectiva da implementacao de dois direitos
processuais essenciais: o direito de acesso a informacdo e o direito de participacdo no processo
de decisao. Devido aos bloqueios encontrados nas negocia¢des com a UE, a redefinicdo do
escopo do APV pelo CTC e a instabilidade crénica no nivel ministerial, esta analise ndo pode ser
validamente realizada com base no projeto de grade de legalidade. Como consequéncia, ela se
baseia essencialmente nas disposi¢des pertinentes da lei 16/01 que estabelece o Cédigo
Florestal2. 2 Elaborado pelo governo com a participacao dos diferentes atores (setor privado e
sociedade civil, entre outros), um projeto de lei florestal modificada esta no circuito legislativo ha
pouco mais de dois anos.
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10 INTRODUCAO GERAL A transparéncia é tanto uma exigéncia de gestdo sustentavel dos



recursos naturais quanto um imperativo democratico. Sem grande sucesso até agora, muitos
atores do setor florestal tém se preocupado regularmente com a forte implicacdo da elite
politica. Para eles, essa dominacdo favorece a opacidade. Portanto, é uma preocupacdo real em
um contexto onde as medidas, processos e modalidades de gestao devem manter o equilibrio
dos ecossistemas em beneficio das geracdes atuais e para sua transmissao nas melhores
condig¢des as geracdes futuras. Especialmente porque a aplicagao fraca e seletiva da lei, a
corrupcao endémica e a multiplicacao de investimentos comprometem a circulacdo da
informacdo. Diante dessa realidade, ha riscos reais de ver o setor florestal afundar na opacidade.
Regularmente, numerosos casos de infracdes ou exploracdo florestal ilegal sdo documentados.
Por exemplo, em julho de 2015, uma boa parte da alta administracdo do ministério responsavel
pelas Florestas foi interpelada. Suspeitos de terem recebido subornos ou favorecido praticas
ilegais, muitos altos responsaveis foram até mesmo presos. Evidentemente, o setor florestal
nem sempre brilha por sua transparéncia. Assim, os contratos de concessao, a lista de
permissdes, as areas exploraveis, as informacdes sobre a fiscalidade, os relatérios das missdes
de controle ou as atas dos litigios nunca sao publicados. Apesar da recorréncia de faltas
profissionais, os agentes raramente sao punidos administrativamente. Além disso, a deontologia
administrativa os obriga a considerar como confidenciais muitas informag¢des em sua posse.
Tudo isso cria um terreno fértil para a corrupc¢do, manipulacdo e oculta¢do. Portanto, é urgente
promover modos de gestao que facilitem o controle e o acompanhamento das atividades. Para
isso, é necessario, entre outras coisas: « Permitir que as partes interessadas acessem a
informacdo publica sem serem obrigadas a justificar um interesse particular; « Coletar suas
opinides e garantir que sejam levadas em conta. Naturalmente, essa empreitada deve ser
realizada em conformidade com as disposi¢des legais em vigor e os compromissos
internacionais do pais, especialmente aqueles relacionados a transparéncia no setor florestal.
Comprometidas na defesa dos direitos das popula¢des em relacdo a prote¢do dos ecossistemas,
a Brainforest e o CED pretendem contribuir para um possivel exercicio dessa natureza. Por meio
deste estudo, essas organizacdes desejam contribuir para a melhoria da governanca florestal no
Gabao. Mais especificamente, esperam (1) adaptar a carta sobre a transparéncia realizada em
Camardes ao contexto gabonés, (2) examinar a regularidade das operacgdes florestais e
investimentos diversos em areas florestais e (3) abrir caminhos de reflexdo para uma melhor
visibilidade da gestdo da massa florestal gabonesa. Do ponto de vista metodoldgico, este estudo
se baseia em: 1. O estado do setor florestal e seu sistema de gestdo; 2. O estado das
negociagdes relativas a assinatura do APV; 3. Uma avalia¢do das disposicdes legais sobre acesso
a informacao e participa¢ao no processo decisional e; 4. Medidas corretivas.
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11 ABORDAGEM METODOLOGICA Este estudo foi conduzido segundo uma metodologia de
urgéncia descrita da seguinte forma: Etapa 1 Coleta de dados Foi realizada em trés etapas.
Primeiro, a revisao juridica consistiu em uma analise da lei 16/01 que estabelece o Cddigo
Florestal na Republica Gabonesa e da proposta de grade de legalidade submetida pelo Comité
Técnico de Concertacao (CTC). Em seguida, uma leitura da abundante literatura sobre
governanca florestal. Por fim, entrevistas com algumas organizac¢des da sociedade civil. A
metodologia assim apresentada permitiu: « Identificar as partes interessadas; « Identificar os
processos e investimentos em andamento; « Identificar as restri¢cdes, desafios e questdes da
transparéncia em areas florestais. Etapa 2: Elaborag¢do do relatério provisério Consistiu em
registrar os resultados da analise e interpretacao dos dados e informacdes coletadas.
Dificuldades encontradas O estudo foi realizado em ritmo acelerado. Devido aos prazos
relativamente curtos, a administracao e o setor privado nao puderam ser entrevistados. Apenas
alguns atores do meio associativo foram consultados. Nao prevista pelos termos de referéncia, a
visita ao campo nem mesmo foi considerada. Como resultado, o ponto de vista das populac¢des



rurais nao pode ser coletado. Se a informacao disponivel nem sempre esta atualizada, uma boa
parte é impossivel de encontrar. No total, a dificuldade de acesso a informacdo confirmou, se
necessario, a necessidade de refletir sobre as maneiras e meios de reforgar a transparéncia das
operag¢des em areas florestais.
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12 1 ESTADO ATUAL DO SETOR FLORESTAL 1.1 - Os processos em andamento no setor florestal A
transparéncia € uma exigéncia fundamental da boa governanca no setor florestal. Ha anos,
muitos estudos destacam a excessiva participacao da elite dirigente na industria florestal. Sem
sucesso, os parceiros de desenvolvimento tém denunciado regularmente essa situacdo. Uma
situacdo ainda mais preocupante, pois dificulta a aplicagao rigorosa da lei, especialmente as
disposicdes relativas a atribuicao de licencas por licitagdo, ao manejo sustentavel ou a
apresentacao ao Parlamento de um relatério anual sobre o estado das florestas. Até hoje, todas
as informacgdes (dados de exploracao, controle, litigios) disponiveis para a administracao
permanecem confidenciais. Ao mesmo tempo, as missdes de controle estdao se tornando raras.
Quando sao realizadas, geralmente abrem a porta para o fendmeno da corrupg¢do. Ao contrario
do discurso oficial, nunca sao exigidas medidas disciplinares contra os agentes desonestos, e as
prisdes espetaculares as quais as vezes assistimos invariavelmente resultaram em absolvi¢des
puras e simples. Como em todo o mundo, o setor florestal gabonés esta intimamente ligado a
outros setores que utilizam espacos (agricultura, mineracao, infraestrutura, entre outros).
Empiricamente, observa-se que a crescente demanda por terras e os setores correlatos afetam
particularmente: i) os procedimentos de classificacdo e desclassificacdao dos diferentes tipos de
floresta, ii) a sinceridade dos processos de atribuicao de licencas, iii) a implementagao dos
planos de manejo e, iv) as opera¢des de mapeamento. As influéncias dos setores correlatos
sobre o setor florestal constituem, portanto, um obstaculo a transparéncia. E por uma boa razao:
excessivamente politizado, o desenvolvimento da agroindustria freia consideravelmente a
disseminacao da informacao técnica; atividades mineradoras, consideradas estratégicas e
altamente lucrativas, se adaptam muito mal a participacdo de terceiros. 1.1.1 A industria
florestal Desde sempre, a floresta desempenhou um papel essencial no Gabdo. No plano
econdmico, social ou ambiental, ela tem sido de grande importancia. Como mostra a tabela 1
abaixo, entre 2005 e 2009, a contribui¢cdo da cadeia de madeira ao Produto Interno Bruto (PIB)
aumentou, com periodos de desaceleracao em 2007 e 2010. Em 2015, a producao da cadeia de
madeira representou 215 bilh&es XAF, ou cerca de 3,5% do PIB (cf grafico 1 abaixo). Em 2016, a
producdo de toras alcancou 1.523.163 m3, um aumento de 7,1% induzido pela demanda das
unidades industriais. No nivel local, o comércio de toras observou a mesma tendéncia (+15,6%).
Isso se traduziu em um aumento da receita de cerca de 12,2%, ou 31,4 bilh6es XAF de receitas (cf
tabela 2 abaixo). 3 Em Estados falidos: o setor florestal na Africa Central (Karsenty e Fournier,
2008). 4 Por exemplo, todos os altos funcionarios da administracdo das Florestas, suspeitos de
diversos e variados traficos e detidos em julho de 2015, foram liberados menos de um més
depois. Desde entdo, a maioria deles voltou a ocupar cargos de supervisao. 5 Relatério sobre o
impacto da medida de proibicao de exportagao de toras sobre a floresta, a industria da madeira
e a economia do Gabao (FRM engenharia/Grupo do Banco Mundial, marco de 2017). 6 Painel
econdmico 2016 (Direcdo Geral da Economia e da Politica Fiscal)
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13 No Gabado, a industria florestal é fortemente marcada pela proibicdo de exportar madeira em
toras. A decisdo, tomada em 6 de novembro de 2009, sem qualquer base legal, tinha como
objetivo acelerar o processo de industrializacdo do setor. Na pratica, isso exigiu ajustes,
especialmente na formulacdo e implementacao dos planos de manejo. Ndo se adaptando
facilmente ao novo contexto, a administracdo agora luta para cumprir suas missdes: estruturas



operacionais como as direcdes provinciais de Aguas e Florestas est3o isoladas, desconectadas
dos centros de decisao. Portanto, é urgente proceder a um fortalecimento institucional, que
passa tanto pela reforma da administracao central quanto pela reestruturacdo das entidades de
campo e pela melhoria do controle do manejo florestal. Com o objetivo de favorecer essas
mudancas, o governo gabonés lancou, em marc¢o de 2018, um "Projeto de apoio a cadeia de
madeira", que deve durar cinco anos. Financiado pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD) com um montante de 10 milhdes de euros no ambito do Acordo de conversao de divida
assinado em 2008, este projeto visa "oferecer, em um quadro formal, um apoio multifacetado
aos atores econdmicos da cadeia (...), em um setor que evolui rapidamente, mas, acima de tudo,
impulsionar ainda mais o dinamismo necessario para a materializacdo das orienta¢des do Plano
Estratégico Gabao Emergente (PSGE)". No campo, este projeto deve resultar em: + Uma
redefinicao da politica e da estratégia da cadeia; * Uma melhor gestdo dos recursos florestais; *
A implementa¢dao de um monitoramento econémico; * Um melhor acompanhamento da
rastreabilidade dos produtos florestais; « Um apoio as iniciativas de certificacdo; « A realizacdo
de estudos tematicos visando uma gestdo sustentavel das florestas e; « O fortalecimento das
capacidades institucionais dos servicos florestais e aduaneiros. Tabela 1: Contribuicdo da cadeia
de madeira ao PIB - Evolucdo em 10 anos PIB a precos correntes (Bilhdes FCFA) 2005 2007
2009 2010 2012 2014 2015 Exploragao florestal 72,3 95,8 79 53,7 51,2 64,8 75,1 IndUstrias
da madeira 32,5 46 42,7 62,2 92,5 114,1 139,8 TOTAL 104,8 141,8 121,7 115,9 143,7 178,9
215,0 Fonte: Painéis econdmicos de 2005 a 2015 (Direcao Geral da Economia e da Politica Fiscal)
7 Em seu paragrafo 2, o artigo 227 da lei 16/01 que estabelece o Cddigo Florestal na Republica
Gabonesa dispde: "A taxa de transformacao da producao local deve evoluir para atingir 75%
durante a década seguinte a data de promulgac¢do da presente lei". Em outras palavras, até
2012, o objetivo era aumentar a transformacao local, reservando uma parte para a exportagao. 8
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14 Grafico 1: Contribuicdo da cadeia de madeira ao PIB (Exploracado florestal e industrias da
madeira) 4 Brainforest Centro para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CED) Grafico 1:
Contribuicao da cadeia de madeira ao PIB (Exploracao florestal e indUstrias da madeira) 10.000
4,0% 9.000 3,5% 8.000 7.000 3,0% 6.000 2,5% 5.000 2,0% 4.000 1,5% 3.000 1,0% 2.000 0,5%
1.000 0,0% 02005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Parte da
exploracdo Parte da indUstria Parte da cadeia de madeira PIB nominal total TOTAL 104,8 141,8
121,7 115,9 143,7 178,9 215,0 Fonte: Painéis econdmicos de 2005 a 2015 (Direcao Geral da
Economia e da Politica Fiscal) Parte da cadeia no PIB nacional Tabela 2: Evolucdo da atividade
florestal 2014 2015 2016 16/15 Producao florestal (m3) 1.228.592 1.421.531 1.523.163 7,1%
Vendas para industrias locais (m3) 352.706 387.638 448.157 15,6% Faturamento (milhdes XAF)
27.351 27.943 31.356 12,2% Efeito (humero de agentes) 1.716 1.398 1.514 8,3% Fonte:
Pesquisa painel econdmico 2016 (Dire¢do Geral da Economia e da Politica Fiscal) 1.1.2 A
exploracao florestal Com 23,59 milhdes de ha, a cobertura florestal gabonesa representa 88,97%
do territdrio nacional. A exploracao florestal ocorre essencialmente no Dominio Florestal
Permanente do Estado (DFPE), ou seja, nas Concessdes Florestais sob manejo sustentavel (CFAD)
e nas Licencas Florestais Associadas (PFA). Essas atividades obedecem as normas estabelecidas
pelo Guia Técnico de Manejo. Elas se referem apenas as espécies identificadas pela portaria
n°119-PR-MEFEPEPN de 1° de marco de 2004. Quanto a espécies particulares como o okoumé e
0 0zigo, a explorac¢ao esta sujeita as flutuacdes do mercado. Ela deve ser objeto de uma decisao
da administracao fixando um volume anual de producdo. 9 Esses niumeros que contradizem os
geralmente utilizados foram fornecidos em outubro de 2016 pelos servi¢cos da Agéncia
Gabonesa de Estudos e Observac¢des Espaciais (Ageos) sem que fosse possivel confirma-los ou
refuta-los. 10 Artigos 96 e 97 da lei n°16/2001 de 31 de dezembro de 2001 que estabelece o
codigo florestal. 11 De um pouco mais de 400 espécies catalogadas, apenas 44 sao exploradas e



comercializadas até hoje, com um foco especial no okoumé. 12 Artigo 239 da lei n°16/2001 de
31 de dezembro de 2001 que estabelece o cddigo florestal. 13 Até onde sabemos, a Unica
decisdo nesse sentido ja tomada diz respeito ao kevazingo, agora proibido de ser cortado e
explorado por uma decisdo do Conselho de Ministros de 23 de fevereiro de 2018, conforme os
artigos 67 e 297 do codigo florestal.
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15 No entanto, a maior parte da area florestal do Gabao esta atribuida, como pode ser visto no
mapa 1 abaixo14. Para promover uma implementacdao mais eficaz dos planos de manejo e uma
maior transparéncia do setor, um projeto denominado "Controle do Manejo Florestal (Caf)" foi
lancado em abril de 2014. Financiado em 12 milhdes de euros pelo Acordo de Conversao de
Divida, abrange uma superficie total de 9.380.000 ha e uma area liquida de 8.258.000 ha, ou
seja, 60% da area florestal produtiva. Este projeto visa trés objetivos: « Reforcar os meios de
controle dos planos de manejo e da exploracdo florestal pela administracao; « Reforcar as
capacidades técnicas da administracdo central e descentralizada; e * Desenvolver a qualidade do
controle do manejo florestal. « De forma operacional, este projeto visa seis resultados
especificos: « A constru¢ao de bases de vida e escritorios fora de Libreville; « O fornecimento de
equipamentos adequados para a administracao; « A reformulagao dos textos e regulamentos
relativos ao manejo florestal; « O desenvolvimento de referéncias e ferramentas de controle com
base em textos e boas praticas que ja se mostraram eficazes em outros lugares; « A formacdo; e
* Aimplementacdo de um dispositivo independente de verificacdo do controle e divulga¢ao dos
resultados. Infelizmente, por ter se transformado em uma operacado de extorsao ou em um
pretexto para legitimar a corrupgao 15, o projeto Caf foi suspenso pelo governo, a pedido da
AFD, trés anos apds seu lancamento, ou seja, em maio de 2017. Na ocasiao de sua suspensao, o
governo lamentou fortemente as "vazamentos" sobre os resultados do projeto. Em outras
palavras, ele ndo apreciou que informacdes relativas ao projeto, particularmente sobre as
praticas dos agentes, tivessem sido tornadas publicas. Isso demonstra que a transparéncia nem
sempre foi sua principal preocupacdo. No entanto, a 3% sessao do comité de pilotagem do
projeto, realizada em maio de 2018, decidiu pela retomada das atividades. Com referéncias de
controle ja concebidas, foi recomendado as equipes que se apropriassem para proceder a sua
divulgacdo para uma apropriacdo pelas partes interessadas e um melhor controle das
atividades16. Desde entdo, as atividades do projeto se resumem a sessdes de trabalho. 14 Em
2015, estimava-se que 15.083.300 ha de floresta ja haviam sido concedidos a diferentes
operadores florestais. 15 Segundo muitos testemunhos, especialmente de operadores
florestais, as equipes do projeto geralmente ultrapassaram seu mandato. Soube-se que brigadas
mistas compostas por agentes da Agéncia Nacional de Parques Nacionais (ANPN), um
destacamento de gendarmes e agentes das Aguas e Florestas frequentemente invadiram,
armadas e encapuzadas, as concessoes florestais. Geralmente, os operadores eram entdo
convocados a Libreville, onde pesadas multas, incluindo uma controversa taxa de carbono, eram
impostas. Mesmo que essas equipes frequentemente se apresentassem com uma ordem de
missao devidamente assinada pela administra¢do das Florestas, a inexisténcia de um status para
os agentes da ANPN, o valor das multas e o carater fantasioso de algumas delas geraram muitas
criticas. 16 Fala-se de oito referéncias realizadas com base em uma metodologia proposta pela
Agéncia Gabonesa de Normalizacdo (Aganor) em parceria com o Bureau Veritas e o escritorio
FRM. Essas referéncias abordam respectivamente os seguintes temas: exploracao sob CPAET;
decalacdo dos CPAET: exploragao sob CFAD; declaracao dos CFAD; atribuicdo de licencgas;
atribuicao de florestas comunitarias; exploracdo de florestas comunitarias e exploragao de zonas
de amortecimento.
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16 Mapa 1: Situacdo da area florestal em 2015 6 Brainforest Centro para o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento (CED) se apropriassem para proceder a sua divulgacdo para uma apropriacao
pelas partes interessadas e um melhor controle das atividades 16. Desde entdo, as atividades do
projeto se resumem a sessdes de trabalho. Mapa 1: Situacao da area florestal em 2015 Fonte:
Fundo Mundial para a Natureza 15 Segundo muitos testemunhos, especialmente de operadores
florestais, as equipes do projeto geralmente ultrapassaram seu mandato. Soube-se que brigadas
mistas compostas por agentes da Agéncia Nacional de Parques Nacionais (ANPN), um
destacamento de gendarmes e agentes das Aguas e Florestas frequentemente invadiram,
armadas e encapuzadas, as concessodes florestais. Geralmente, os operadores eram entdo
convocados a Libreville, onde pesadas multas, incluindo uma controversa taxa de carbono, eram
impostas. Mesmo que essas equipes frequentemente se apresentassem com uma ordem de
missao devidamente assinada pela administracdo das Florestas, a inexisténcia de um status para
os agentes da ANPN, o valor das multas e o carater fantasioso de algumas delas geraram muitas
criticas. 16 Fala-se de oito referéncias realizadas com base em uma metodologia proposta pela
Agéncia Gabonesa de Normalizacdo (Aganor) em parceria com o Bureau Veritas e o escritdrio
FRM. Essas referéncias abordam respectivamente os seguintes temas: exploracao sob CPAET;
declaracdo dos CPAET: exploragao sob CFAD; declaragao dos CFAD; atribuicdo de licencgas;
atribuicao de florestas comunitarias; exploracdo de florestas comunitarias e exploragao de zonas
de amortecimento. Fonte: Fundo Mundial para a Natureza 1.1.3 A industria da madeira Tendo
optado pela industrializa¢do da cadeia de madeira, o Gabdo se esforca para organizar as
atividades industriais em trés niveis de transformacao: « corte e desdobramento; « molduras,
perfis, pisos e compensados; e * marcenaria e marcenaria fina. Em 201617, a producdo desses
segmentos foi de 797.187 m3. Do ponto de vista comercial, as exporta¢des observaram um
aumento de 11%, totalizando 677.621 m3. No entanto, as vendas locais cairam 13,7%. Nessas
condig¢des, o faturamento aumentou 5,2%, situando-se em 186,987 bilh&es XAF. Os empregos
cresceram 6,7%, totalizando 9.953 agentes. 1.1.4 Os investimentos nos setores relacionados a
industria florestal: o caso Olam Além da exploracao florestal e dos parques nacionais, o espago
gabonés também é ocupado por concessdes minerais e culturas comerciais. O governo
anunciou sua intencdo de fazer do Gabao o maior produtor africano de 6leo de palma até 2017
18, investimentos pesados estao sendo realizados em 17 Fonte: Painel da Economia 2016
(Direcao Geral da Economia e Politica Fiscal) 18 http://www.gabon-services.com/I-actualite/|-
actualite/17318/le-gabon-ambitionne-de-devenir-le-premier-producteur-africain-d-huile.
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17 cultivo de agai e, em certa medida, de borracha. Conduzidos segundo um processo
considerado "opaco, politizado e controverso" 19, sao promovidos pela Olam, subsidiaria de uma
multinacional presente em 64 paises e com sede em Cingapura, onde esta listada na bolsa desde
2005 (SGX-codigo ISIN: SG1Q75923504). Com base em uma parceria publico-privada20 com o
Estado gabonés, a Olam-Gabao investe no setor agricola através de suas trés subsidiarias
seguintes: 0 Olam Palm Gabon 21: planta¢des de palmeiras de 6leo e producao de 6leo; 0 Olam
Rubber Gabon 22: planta¢des de borracha e producado de latex; 0 Sotrader: apoio a agricultura
familiar através do programa Graine. Até o momento, as atividades dessas subsidiarias estao
distribuidas da seguinte forma23: 0 Olam Palm Gabon: 58.000 ha de plantacdes de palmeiras de
6leo (38.000 ha na regido de Mouila na provincia de Ngounié e 20.000 em Awala no Estuario),
antigas plantac¢des da Siat Gabon em Makouké na provincia de Médio-Ogooué, uma fabrica
existente e duas outras fabricas de processamento de dleo de palma em Kango e em Mouila. [
Olam Rubber Gabon: 28.000 hectares de planta¢des de borracha em Okok na regido de Bitam/
Minvoul (Woleu-Ntem) e uma fabrica de processamento. 0 Programa Graine: desenvolvimento
de 20.000 hectares de planta¢des em torno de duas culturas comerciais (palmeira de éleo e
borracha) e quatro culturas alimentares (mandioca, banana, tomate e pimenta). Regularmente



acusada de desrespeitar a legislacdo, a Olam-Gabao afirma ter firmado um acordo com o Estado
para a disponibilizacdo de 300.000 ha de terras para culturas comerciais e 200.000 ha para
culturas alimentares até 202024. Do ponto de vista financeiro, este grupo reivindica um
investimento de 508 bilhdes XAF, entre 2011 e 2017, para projetos relacionados a agricultura e
ao desenvolvimento rural25. 1.2 O regime juridico do setor florestal Para a gestdo do setor
florestal, o Gabao dispde de um importante dispositivo juridico e regulatério. A evolugao desse
corpus legal ocorreu de acordo com as tendéncias internacionais. Apos a Clpula da Terra de
1992, varias leis foram revisadas. Uma lei relativa a protecao e melhoria do meio ambiente foi
adotada em agosto de 93. Em 2001, foi a vez da lei que institui o Cédigo Florestal ser adotada.
Os dois textos tinham como objetivo promover a gestdo dos riscos ambientais e a conservacao
da diversidade bioldgica. Entre as evolu¢des decorrentes de sua aplicacdo, observa-se a
sistematizacdo dos estudos de impacto ambiental e a obrigacdo para os operadores florestais de
se dotarem de documentos de exploracao, entre os quais um plano de manejo. Na pratica
administrativa, a consulta publica surgiu nesse momento. Com essa atualiza¢do, a dupla
questao do acesso a informacgao publica e da participacao na tomada de decisdao emergiu
naturalmente. Com o tempo, ela se tornou cada vez mais premente. 19 No "As populacdes
gabonesas diante da inseguranca fundiaria - Estudo sobre o impacto das planta¢ées
agroindustriais de palmeira de 6leo e de borracha" (Franck Ndjimbi - Brainforest/Fern/WRM,
janeiro de 2013) 20 Apesar da controvérsia e das diversas acusacdes, ninguém ainda teve
acesso aos documentos que estabelecem essas joint-ventures 21 70% Olam, 30% Estado
gabonés 22 80% Olam, 20% Estado gabonés 23 No "Impactos das atividades do grupo Olam na
economia da Republica Gabonesa entre 2010 e 2017" (Mays Mouissi consulting, maio de 2017)
24 http://www.presidentalibongo.com/presse/communiques/lancement-du-programme-graine-
pour-l-entreprenariat-agricole?page=4 25 No "Impactos das atividades do grupo Olam na
economia da Republica Gabonesa entre 2010 e 2017" (Mays Mouissi consulting, maio de 2017)
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18 Os textos atualmente em vigor estao consignados nas tabelas 3 e 4 abaixo. Tabela 3:
Principais textos legislativos relativos ao setor florestal Setor Natureza, nimero e data Objeto
Aguas Florestas Lei 16/01 de 31 de dezembro de 2001 Gestdo sustentavel do setor Aguas e
florestas Meio Ambiente Lei 07/2014 de 1° de agosto de 2014 Prote¢dao do meio ambiente
Tabela 4: Principais textos regulamentares relativos ao setor florestal Setor Natureza, nimero e
data Objeto Florestas Decreto n° 689/PR/MEFEPEPN de 24 de agosto de 2004 Normas técnicas
de manejo e de gestao duravel das florestas dominiais produtivas registradas Florestas Decreto
n°001028-PR-MEFEPEPN de 1° de dezembro de 2004 Condi¢8es de criacdo das florestas
comunitarias Florestas Portaria n°018-MEF-SG-DGF-DFC de 31 de janeiro de 2013 Procedimentos
de atribuicdo e de gestdo das florestas comunitarias Florestas Portaria n°136-MEF de 10 de
outubro 2011 Modalidades de atribui¢do e de gestao do PGG 1.2.1 O Cddigo Florestal Inspirada
pela Declaracdo do Rio, a lei 16/01 que institui o Codigo Florestal se prop&e a ser um
instrumento de implementac¢dao de uma politica de gestdo sustentavel das florestas26. No
ambito da exploracdo florestal27, ela confere uma posicao preponderante ao plano de manejo.
Mesmo que ndo fixe os limites, essa lei divide o dominio florestal em dois: o Dominio Florestal
Permanente do Estado (DFPE) e o Dominio Florestal Rural (DFR)28. O DFPE é composto pelas
florestas dominiais classificadas que apresentam interesse para a preservacdo e pelas florestas
dominiais produtivas registradas (florestas atribuidas e reservas florestais de produ¢do)29. O
DFR &, por sua vez, constituido por terras e florestas cuja fruicdo € reservada as comunidades
rurais30. 26 O artigo 3 desta lei dispde: "A gestdo sustentavel do setor de Aguas e Florestas é a
exploracdo racional da floresta, da fauna silvestre e dos recursos pesqueiros baseada na
protecdo dos ecossistemas e na conservacao da biodiversidade; a valorizacao dos recursos e
dos ecossistemas; a regularidade e a durabilidade da producdo; o inventario continuo dos



recursos; o manejo dos recursos natu- rais; a formacao e a pesquisa; a implicacdo dos nacionais
nas atividades do setor de Aguas e Florestas; a sensibilizacdo e a educa- tion dos usuérios e das
populagdes”. 27 O artigo 20 desta lei dispde: "Toda floresta dominial concedida ou ndo deve ser
objeto de um plano de manejo integrando os objetivos tais como definidos no artigo 3". 28
Artigo 5 da lei 16/01 de 31 de dezembro de 2001 que institui o Codigo Florestal 29 Artigos 6, 7,
8,10 e 11 dalei 16/01 de 31 de dezembro de 2001 que institui o Codigo Florestal 30 Artigo 12 da
lei 16/01 de 31 de dezembro de 2001 que institui o Codigo Florestal
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19 A tipologia em vigor também reconhece os permissdes de gré a gré (PGG)31 reservados
apenas aos nacionais, incessiveis e baseados no volume de madeira. (cf. Tabela 5 abaixo). Os
outros tipos de permissdes (CFAD e PFA) também podem ser atribuidos de gré a gré, desde que
respeitadas as normas administrativas e de exploracdo, especialmente aquelas contidas no
decreto n°® 689/PR/MEFEPEPN de 24 de agosto de 2004 que fixa as normas técnicas de manejo e
de gestao sustentavel das florestas dominiais produtivas registradas. Essas normas sao
complementadas por um guia técnico de manejo. Além disso, a lei gabonesa reconhece as
populacdes rurais o direito de beneficiar de florestas comunitarias32, geridas de acordo com as
recomendacdes de um "plano simples de gestao" 33. As condices de criagao dessas florestas
sao fixadas pelo decreto n°001028-PR-MEFEPEPN de 1° de dezembro de 2004. Tabela 5: Tipologia
das permissdes florestais Tipo de permissdo Concessao florestal sob manejo duravel (CFAD)
Permissao florestal associada (PFA) Permissdo de gré a gré (PGG) Objetivos Industrializacdo
Industrializacdo Transformac&o Beneficidrios Todos Nacionais Nacionais Area Entre 50 000 e
200 000 ha (por UFA). O total atribuido a um mesmo concessionario ndao pode exceder 600 000
ha Entre 15 000 ha (quando integrado em uma CFAD) e 50 000 ha (fora da CFAD) Maximo de 50
pés de arvores Dominio de pertencimento DFPE DFPE DFR Durac¢ao da concessao Rotacao
(minimo de 20 anos e geralmente 25 a 30 anos) Rota¢dao (minimo de 20 anos e geralmente 25 a
30 anos) Fonte: Adaptado do Relatério de analise do quadro juridico e requlamentar do setor
florestal no Gabao - Brainforest dezembro 2010 1.2.2. A lei sobre a protecdao do meio ambiente
A lei 007/2014 de 1° de agosto de 2014 relativa a prote¢ao do meio ambiente persegue cinco (5)
objetivos que sao: (i) a preservacdo e o uso sustentavel dos recursos naturais, (ii) a luta contra as
poluicdes e nuisances, (iii) a melhoria e a protecdo do ambiente, (iv) a promoc¢ao de novos
valores e atividades geradoras de renda, relacionadas a protecdo do meio ambiente e, (v) a
harmonizacdo do desenvolvimento com a salvaguarda do meio natural. Ela fixa os principios, o
quadro institucional e os instrumentos de implementacdo. Para tal, prevé procedimentos,
avaliacBes, estudos de impacto e um regime de sancdo. 31 O artigo 95 da lei 16/01 de 31 de
dezembro de 2001 que institui o Cédigo Florestal fala de 50 pés de arvores em perimetros
previamente identificados e materializados pela administracdo das Aguas e Florestas 32 Artigo
156 da lei 16/01 de 31 de dezembro de 2001 que institui o Cédigo Florestal 33 Artigo 2, da
portaria n® 018-MEF-SG-DGF-DFC de 31/01/2013, que fixa os procedimentos de atribuicao e
gestdo das florestas comunitarias
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20 1.3. O APV e a governanca florestal As negociacdes entre o Gabao e a Unido Europeia visando
a assinatura de um Acordo de Parceria Voluntaria (APV) sobre o comércio de madeira estdo
bloqueadas. Desde a adoc¢do da medida de proibicao de exportar toras, os industriais da
madeira tém se sobreposto aos exploradores florestais. Mesmo que varios investidores se
esforcem para conciliar as duas atividades, trata-se de duas profissGes diferentes, apresentando
serviddes diferentes. Assim, em janeiro de 2018, o CTC 34 decidiu redefinir o perimetro do APV.
Para tal, dois eixos foram identificados: *« Revisdao da grade de legalidade finalizada em julho de
2016 com base nos tipos de permissdes para a retirar os elementos relativos ao Sistema de



verificacdo da legalidade (SVL) e ; + Implementacao de um SVL destinado a capitalizar os ganhos
do Sistema de informac¢ao do manejo florestal (Siaf) desenvolvido pelo projeto "Controle do
manejo florestal (Caf)". Uma nota relativa a essas preocupacdes deveria ser submetida ao
governo para validacdo. Até o momento, é dificil dizer se ela foi apresentada e quais foram os
retornos. Especialmente, em vista das frequentes mudancas na equipe governamental 35. De
qualquer forma, parece extremamente arriscado analisar a transparéncia no setor florestal no
Gabao com base em qualquer instrumento desenvolvido no ambito dos APV. 34 O Comité
técnico de concertacdo é o 6rgao multiatores criado para conduzir as negocia¢des entre o
Estado gabonés e a UE no ambito dos APV. 35 Com 8 ministros em 9 anos, o ministério
responsavel pelas Florestas é um dos que mais muda de titular, o ministro anterior nao ficou
mais de 9 meses, entre agosto de 2017 e maio de 2018.
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21 2 ATRANSPARENCIA NO DISPOSITIVO JURIDICO A nocdo de transparéncia remete a praticas
sociais baseadas na busca de sinceridade e na acessibilidade da informacdo relacionada a vida
publica. Se o objetivo principal da transparéncia é o estabelecimento de rela¢des de confianca,
essa no¢ao também se traduz na obriga¢ao de prestar contas. De uma maneira geral, a
transparéncia diz respeito ao conhecimento das decisdes e suas motiva¢des. Uma analise da
transparéncia em um determinado setor se traduz, portanto, em uma compreensao dos
mecanismos de acesso a informacao publica e de participa¢do no processo de tomada de
decisdo. 2.1. O acesso a informacdo Reconhecido como um direito fundamental pelo bloco de
constitucionalidade36, o acesso a informacao nao é entretanto enunciado no texto da
Constituicdo. O gozo efetivo desse direito é, portanto, subordinado a textos nacionais
subsequentes que nunca foram adotados. Por falta de transposicdo em direito nacional, a
aplicagdo desse principio de valor constitucional nem sempre é facil. Especialmente porque o
principio de divulgacdo maxima, embora consagrado pelo Principio 10 da Convencdo sobre a
biodiversidade 37, colide com as disposicdes da lei relativa aos arquivos, que impde prazos que
podem variar de 30 a 100 anos, dependendo da natureza da informacdo 38. Além disso, a no¢ao
de "indiscricdo administrativa" defendida pela deontologia da Funcdo publica favorece a
ocultacdo da informacado detida pela administracao 39. Mesmo que o Cédigo Florestal enuncie
disposicdes pertinentes que deveriam se aplicar a todos e em todo o territério nacional, a pratica
€ bem diferente. Em muitos aspectos, os agentes da administracao das florestas se comportam
primeiro como funcionarios, sujeitos as regras da funcao publica, e ndo como agentes de uma
administracdo paramilitar que dispde de poder de policia. 2.1.1. O acesso a informacao no
Cédigo Florestal O Codigo Florestal e seus textos de aplicacdo impdem parcialmente a
administracao a obrigacao de publicar as informag¢des em sua posse. Mas, eles ndo obrigam de
forma alguma a comunicar os nomes e qualidades dos membros do Comité para a
industrializacdo da cadeia de madeira. Além disso, os direitos do beneficiario de 36 A Declaracao
dos direitos do homem e do cidaddo de 1789, a Declaracao universal dos direitos do homem de
1948 e a Carta africana dos direitos do homem sendo anexos da Constituicao gabonesa, suas
recomendacdes tém valor constitucional. No entanto, o artigo 19 da Declara¢ao universal dos
direitos do homem de 1948 reconhece a todo cidadao "o direito de buscar, receber e disseminar
a informacgao" enquanto o artigo 9 da Carta africana dos direitos do homem lhe confere o
"direito a informacdo". 37 Essa disposicao indica, entre outras coisas: "A nivel nacional, cada
individuo deve ter devidamente acesso as informacdes relativas ao meio- ambiente que detém
as autoridades publicas (...) Os Estados devem facilitar e encorajar a sensibilizacdo e a
participacao do publico colocando as informacdes a disposicdo deste". Mesmo que o Gabao
tenha ratificado essa Convencao, nao figura entre os paises que adotaram posteriormente uma
legislagao sobre o acesso a informacgao publica. 38 Artigo 15 da lei n°® 009/2006 de 4 de
dezembro de 2006 relativa aos arquivos. 39 O artigo 60 da lei n°® 14/2005 de 8 de agosto de 2005



que institui o cédigo de deontologia da funcdo publica recomenda, entre outras coisas, ao
"agente publico que se abstenha de qualquer comportamento contrario a moralidade (...) (e
constitutivo de) (...) indiscricdo administrativa".
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22 Ainformacado, as responsabilidades da administracao e as modalidades de divulgacao da
informacdo estao totalmente ausentes dos textos. De forma detalhada, uma analise de todo o
corpus juridico permite destacar o seguinte : I Sobre a atribuicdo dos titulos florestais: a
legislagao prevé a publicacao dos editais para os diferentes permissos40, a publicacdo dos avisos
motivados designando as entidades adjudicatarias dos titulos florestais, a publicagao dos mapas
e permissos atribuidos, a publicacdo da lista das empresas credenciadas e certificadas41. Por
outro lado, muitos aspectos nao sao levados em consideragdo: publicacdo das unidades
florestais de gestao (UFG) atribuidas com os nomes dos concessionarios e as superficies,
publicacdo das convencdes provisorias de manejo/exploragao, notificacdo do inicio das
atividades de exploracao as populagdes vizinhas, notificacdo do inicio das atividades de
recuperagao da madeira abandonada nas areas de desmatamento. 0 Sobre a informagao em
matéria de manejo: apenas a publicacdo dos estudos de impacto ao meio ambiente42 é prevista.
As outras modalidades de acesso a informag¢ao ndo séo mencionadas em lugar algum, nada
obriga a administracao ou o concessionario a tornar publicos os documentos de gestao (plano
de manejo, plano de gestao) ou as informacdes relacionadas aos inventarios, aos aspectos
sociais dos cadernos de encargos e mesmo as superficies concedidas ou exploradas. 0 Sobre a
informacdo relativa a producdo e a transformacao: nenhuma obrigacao de informacao é feita
nem a administracdo nem aos operadores privados. Seja os documentos de exploragao (plano
de industrializacdo, plano anual de operacao, mapas, cadernos de encargos), a producao anual
de toras, o volume exportavel por espécie, o titulo ou a empresa, o volume transformado ou os
documentos fiscais, todas as informaces podem ser mantidas em segredo. 0 Sobre a
informacdo relativa a gestao de conflitos: aqui também nenhuma disposicdo legal obriga as
partes a comunicar. 0 Sobre os procedimentos de classificacdo e desclassificacdo: a legislacdo
obriga a administracao a comunicar sobre qualquer projeto eventual43, notadamente em
dire¢do as comunidades ribeirinhas ou povos indigenas que possam ser afetados. Ela também
prevé as modalidades de divulga¢do. No entanto, melhorias podem ser feitas para permitir uma
divulgacdo maxima. 0 Sobre a informacado relacionada as operacdes de mapeamento: as
disposicdes a esse respeito dizem respeito apenas ao mapeamento participativo44. Esta previsto
gue os resultados sejam divulgados segundo modalidades precisas45. Mas, como nenhuma
sancdo esta prevista, tudo isso permanece como recomendacdes. Ninguém &, portanto,
obrigado a se submeter a isso. 0 Sobre a informacao relacionada as florestas comunitarias: as
atas das negociagdes que entram no ambito da formula¢dao dos documentos de gestdo devem
ser divulgadas46. Essa exigéncia vale também para os procedimentos de atribuicdo e normas de
gestdo47. Aqui também tudo isso nao passa de recomendacao e nao de obrigacao legal. 40
Decreto n°® 00640-08MEFEPA de 8 de outubro de 2008 que fixa as modalidades de atribui¢ao das
concessdes florestais por adjudicacao. 41 Decreto n° 0278/PR/MEF de 4 de fevereiro de 2011
gue fixa as condi¢des de concessao do credenciamento profissional das profissdes do setor
floresta/madeira. 42 Artigo 226 da lei n® 16/01 que institui o Cédigo Florestal e decreto n°00539/
PR/MEFEPEPN de 15 de julho de 2005 que regulamenta os estudos de impacto sobre o meio
ambiente. 43 Decreto n° 001032-PE-MEFEPEPN de 1 de dezembro de 2004 que fixa as
modalidades de classificacao e desclassificacdao das florestas e das areas protegidas. 44 Secdo
4.6.1 do Guia técnico nacional de manejo florestal [GTNAF] que complementa o decreto
n°000689/PR/MEFEPEPN. 45 Decreto n®° 018 de 31/01/2013 que fixa os procedimentos de
atribuicdo e gestao das florestas comunitarias 46 Artigo 5 do decreto n°® 001028-PR-MEFEPEPN
de 1 de dezembro de 2004 que fixa as



condicbes de criacdo das florestas comunitarias 47 Decreto n°018/MEF/SG/DGF/DFC de 31 de
janeiro de 2013 que fixa os procedimentos de atribuicdo e gestao das florestas comunitarias
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23 Mesmo que a lei gabonesa seja inspirada na Declaracdo do Rio, muito ainda precisa ser feito:
na auséncia de uma lei de alcance geral relativa ao acesso a informacao, as disposicées
pertinentes do Cddigo Civil48 devem ser melhor exploradas. Além disso, seria certamente util
proceder a transposicao em direito nacional do Principio 10, que afirma, entre outras coisas: "A
nivel nacional, cada individuo deve ter devidamente acesso as informacdes relativas ao meio
ambiente que detém as autoridades publicas (...) Os Estados devem facilitar e encorajar a
sensibilizacdo e a participacdo do publico, colocando as informacdes a disposicdo deste". Além
disso, porque a Constituicao consagra o francés como "lingua oficial de trabalho" ao mesmo
tempo em que afirma a necessidade de garantir "a protecao e a promocao das linguas
nacionais"49, ajustes podem ser feitos nos mecanismos de divulga¢ao da informacao, de acordo
com a Carta africana dos direitos humanos e dos povos, cuja artigo 9 dispde claramente: "Toda
pessoa tem direito a informacdo". No entanto, a melhoria da transparéncia no setor florestal
também é uma questdo de pratica administrativa: mesmo que o corpus juridico venha a evoluir,
ainda seria necessario garantir sua aplicacao efetiva. Em um ambiente onde reina a corrupgao, a
auséncia de sancdo pode ser um obstaculo a melhoria da pratica. Portanto, parece viavel
examinar a questao também integrando a questao do direito a justica, ou seja, a obrigacao de
cada um assumir seus atos, em contrapartida da possibilidade de exercer recursos. Dai a
necessidade de rever o regime de san¢des. 2.1.2. Os investimentos nao florestais frente ao
acesso a informacdo Ha anos, muitos investimentos nao florestais estdao ocorrendo na massa
florestal gabonense. Até o momento, existem muitas explora¢des minerais ou agricolas nas
terras florestais50. Geralmente, a concessao dos titulos minerais é feita de acordo com a lei
mineral, totalmente silenciosa sobre o acesso a informacdo. Mesmo que em seu artigo 4, essa lei
51 enuncie o objetivo de alcancar a "boa governanca e a transparéncia na gestao e no exercicio
das atividades do setor mineral”, nenhuma disposicdo de implementacao é delineada. Sobre um
aspecto totalmente diferente, o artigo 24 do decreto n°® 257-2012 PR-MECIT de 19 de junho de
2012 que regulamenta as cessdes e locacdes das terras dominiais condiciona sua atribuicao a
um pedido dirigido a Agéncia Nacional de Urbanismo, dos Trabalhos Topograficos e do Cadastro
(ANUTTC). O mesmo décreto determina as cess6es de mutuo acordo52 ou por adjudicacao53 e a
concessao de arrendamentos, ordinarios54 ou enfitedticos55. Exige, por outro lado, uma
adjudicacao em sessao publica por meio de leildes verbais. Ele 48 Artigos 2, 3 e 9 da lei n°® 15/72
de 29 de julho de 1972 que adota a primeira parte do Cédigo Civil. O artigo 2 dispde: "As leis nao
tornam-se obrigatdérias na extensdo de cada Distrito até sete dias corridos ap6s a chegada a
subprefeitura, do Jornal official que as contém, chegada que sera constatada em um registro
especial mantido pelo Subprefeito do Distrito. Esta disposicdo aplica-se as ordena¢des tomadas
pelo Chefe de Estado, de acordo com o artigo 42 da Constituicdo." O artigo 3: "As leis e
ordenacdes tornam-se obrigatdrias na extensdo de cada Provincia, apds sua afixa¢ao nos painéis
dos atos administrativos, ou sete dias corridos apds sua publicagdo em um periddico de
anuncios oficiais e legais autorizado". O artigo 9: "Os decretos e atos regulamentares gerais
tornam-se obrigatdérios nas condi¢des previstas nos artigos 2 e 3 acima". 49 Alineas 8 e 9 do
artigo 2 da Constituicdo 50 Ver o Atlas florestal realizado em parceria pelo WRI e o MEFDD, Atlas
florestal interativo do Gabao, versao 3.0. Disponivel em: http://www. wri.org/our-work/project/
congo-basin-forests/congo#project-tabs . 51 Lei n°017/2014 de 30 de janeiro de 2015 que
regulamenta o setor mineral na Republica Gabonesa. 52 Artigos 8 e 9 do decreto n® 257-2012
PR-MECIT de 19 de junho

de 2012 que regulamenta as cessdes e as locacdes das terras dominiais 53 Artigo 10 do decreto



n° 257-2012 PR-MECIT de 19 de junho de 2012 que regulamenta as cessdes e as loca¢des das
terras dominiais. 54 Artigo 21 do decreto n°® 257-2012 PR-MECIT de 19 de junho de 2012 que
regulamenta as cessdes e as locacdes das terras dominiais. 55 Artigo 24 do decreto n® 257-2012
PR-MECIT de 19 de junho de 2012 que regulamenta as cessdes e as loca¢des das terras
dominiais.
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24 recomenda, finalmente, a publicacdo das clausulas do caderno de encargos 15 dias antes da
licitacdo56 . Em teoria, todas essas disposi¢des abrem uma janela de oportunidade no que diz
respeito ao acesso a informacdo. Em pratica, elas sdo totalmente ignoradas. Na totalidade dos
casos, as atribuicdes de terras aos agricultores ou mineradores sao realizadas de acordo com
disposicdes especificas da lei florestal, nomeadamente as relacionadas as autorizacdes de
exploracdo 57 . Em termos claros, apoiando-se nos siléncios e imprecisdes da lei florestal, os
investidores agricolas aproveitam para contornar todo o dispositivo legal. Além disso, a
transparéncia das atividades mineradoras ou agricolas raramente é questionada. Em
contrapartida, através das interrogag¢des sobre a transparéncia dos processos de aquisicdo de
terras, é a legalidade das concessées com finalidade mineradora ou agricola que esta em causa.
Conscientes disso, alguns investidores, nomeadamente Olam-Gabon, integraram o
Consentimento livre, informado e prévio (Clip) dentro de sua abordagem. Mesmo que nenhuma
lei gabonesa mencione essa no¢ao, Olam-Gabon afirma que a implementa. Talvez para fins de
certificacdo 58 ? Olam afirma que os contratos sociais firmados com as popula¢des locais
resultam das consultas realizadas em estrito respeito ao processo clip 59 . O direito a informacao
é, portanto, respeitado? 2.1.3. O fendmeno da conversdo de terras O Gabao opera sob um
regime de dominio integral: o Estado € o proprietario e o gestor exclusivo da terra e de todos os
recursos, incluindo os do subsolo. Apesar da existéncia do DFPE e do DFR, a lei florestal ndo
distingue as florestas pertencentes ao dominio publico daquelas que pertencem ao dominio
privado. No entanto, as florestas do dominio publico sdo consideradas inalienaveis, incessiveis e
imprescritiveis, uma vez que sdo dedicadas a usos publicos ou a missdes de interesse publico. A
principio, as florestas pertencentes ao dominio privado podem, sim, ser objeto de cessao a
pessoas de direito privado. Concretamente, o artigo 6 da lei n°16/2001 de 31 de dezembro de
2001 que estabelece o Cddigo florestal, dispde que as florestas do DFPE “sao destinadas a
producdo, a protecdo e constituem o habitat da fauna selvagem”. O artigo 12 da mesma lei
reserva o DFR para as necessidades das comunidades locais. As disposi¢des combinadas desses
artigos permitem, portanto, afirmar que o Cédigo florestal ndo prevé nenhum mecanismo de
mudanca de afetacdo para as terras florestais. No terreno, as incoeréncias juridicas e a auséncia
de disposi¢bes regulamentares criam uma nebulosidade que facilita as mudancas de afetacao,
nomeadamente para o desenvolvimento de planta¢des agroindustriais e atividades
mineradoras. De fato, a lei n°017/2014 de 30 de janeiro de 2015 que regula o setor minerador na
Republica Gabonense ndao menciona de forma alguma qualquer proibicdo de atividades
mineradoras sobre as terras florestais60. Em seu artigo 254, ela até autoriza o desclassificacao
de certas areas para fins de prospecao, pesquisa ou exploracdo mineral. Para isso, um decreto
do presidente da Republica, emitido por proposta do ministro das Minas, é suficiente. Mais
grave, com base no artigo 196 da mesma lei, todo titular de licenca mineradora pode desmatar
ou fazer desmatar as terras florestais, sujeito aos direitos de terceiros e as disposi¢des
contrarias, nomeadamente aquelas relativas a protecdo do meio ambiente. O acesso a
informacdo publica sobre as atividades mineradoras so é, portanto, possivel em aplicacao das
disposicdes pertinentes da lei florestal ou daquelas relativas a protecdo do meio ambiente,
particularmente aquelas que regem os estudos de impacto ambiental. O mesmo constata-se
para as atividades agricolas. 56 Artigo 15 do decreto n°® 257-2012 PR-MECIT de 19 de junho de
2012 que regula as cessdes e locacdes de terras dominiais. 57 O artigo 106 da lei 16/01 que



estabelece o Cédigo florestal dispde, entre outras coisas: «Todo pedido de

Concess3o florestal sob manejo sustentavel (...) é dirigido ao ministro responsével pelas Aguas e
florestas (...). O procedimento de atribuicdo inclui (...) a obtencdo de uma autorizagao de
exploracdo». 58 Desde 28 de dezembro de 2017, as palmeiras da Olam-Gabon sao certificadas
RSPO mass-balance 59 Em «Impactos das atividades do grupo Olam na economia da Republica
Gabonesa 2011-2017» (Mays Mouissi consulting, maio de 2017) 60 Artigo 251 da lei n°017/2014
de 30 de janeiro de 2015 que regula o setor minerador na Republica Gabonesa
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25 De fato, a legislacao fundiaria autoriza a cessao de terras pertencentes ao dominio privado
do Estado61. Com base nisso, as terras do DFR podem ser objeto de arrendamentos
emphyteuticos. Assimilados a arrendamentos florestais dominiais, sua gestdo deve ser feita de
acordo com as condicdes estabelecidas pela administracdo das Aguas e Florestas62. No que diz
respeito as atividades agricolas, apenas uma aplicacao estrita da lei florestal ou do decreto n°®
539 de 15 de julho de 2005 que regula os estudos de impacto ambiental pode, portanto,
favorecer o acesso a informacdo. 2.2. A participacdo na tomada de decisdo A Constituicao do
Gabao afirma que «a soberania nacional pertence ao povo»63 . Ela reconhece, dessa forma, o
direito de se manifestar sobre qualquer questdo de interesse nacional, seja através de seus
eleitos (parlamentares ou coletividades locais) ou diretamente por referendo. Além disso, o
Gabao considera a soberania nacional como indivisivel. Ele considera que as mesmas
disposicdes se aplicam a toda a populacdo. Portanto, ndo reconhece nenhuma especificidade
aos povos indigenas, apresentados como cidaddos plenos, mesmo que a realidade seja bem
diferente. Globalmente, nota-se que : 0 Sobre a atribuicao de titulos florestais: o dispositivo em
vigor ndo prevé a presenca das populacdes no comité de selecdo e atribuicao64. Ele também
nao reconhece o direito de participar da identificacdo de seus territdrios e zonas de uso 65 . No
entanto, as disposicdes relativas aos cadernos de clausulas contratuais66 ou aos estudos
socioecondmicos67 abrem uma janela de oportunidade para a consideracao das opinides das
populacdes. 0 Sobre a elaboragao dos planos de manejo: as modalidades de participacao das
populacdes nao estao de forma alguma previstas, nem para as clausulas sociais incluidas nos
cadernos de encargos68, nem para o exercicio dos direitos de uso costumeiros69, nem para a
validacdo dos planos de manejo70, nem para a implementacao de uma gestdo participativa71. A
Unica disposicdo que consagra a participagdo é o artigo 251 do Codigo florestal, mas ele se limita
aos beneficios para as populag¢des rurais. Em nenhum caso, ele visa favorecer uma melhor
implicacdo da sociedade na gestao do dominio florestal. 0 Sobre a gestao cotidiana das
concessdes: exclusivamente reservada aos operadores privados, a legislacdo ndo prevé a
intervencao de nenhuma outra parte. 61 O artigo 1° da ordem n° 50-70 PR/MFB/DE de 30 de
setembro de 1970 disp8e que arrendamentos emphyteuticos s6 podem ser concedidos sobre
terrenos que fazem parte do dominio privado do Estado. 62 O artigo 38 da lei n°14-63 de
08/05/1963 que estabelece a composicao do Dominio do Estado disp&e: «As condi¢des técnicas
dos arrendamentos florestais dominiais s&o fixadas pelo Diretor das Aguas e Florestas ou pelo
Ministro da Producado Florestal». 63 Artigo 3 da Constituicdo 64 As popula¢des nao figuram em
nenhum lugar nos comités ou comissdes criadas para escolher o concessionario florestal. 65
Nenhum texto regulamentar especifica as modalidades de participacao 66 Artigos 3 e 4 da
portaria n° 00640-08MEFEPA de 8 de outubro de 2008 que estabelece as modalidades de
atribuicdo das concessdes florestais por adjudicacao 67 Artigo 21 da lei 16/01 que estabelece o
codigo florestal e artigo 32 do decreto n° 689/PR/MEFEPEPN que define as normas técnicas de
manejo e gestao sustentavel das florestas dominiais produtivas registradas. 68 Artigo 251 da lei
16/01 que estabelece o codigo florestal. 69 Artigo 14 da lei 16/01 que estabelece o cddigo
florestal e decreto n° 692-PR-MEFEPEPN 24-08-2004 que estabelece as condi¢des de exercicio



dos direitos de uso costumeiros em matéria de floresta, fauna, caca e pesca. 70 Artigo 23 da lei
16/01 que estabelece o cédigo florestal e decreto n® 689/PR/MEFEPEPN que define as normas
técnicas de manejo e gestdo sustentavel das florestas dominiais produtivas registradas. 71
Artigo 251 da lei 16/01 que estabelece o cddigo florestal e portaria n°015

MEF-SG-DGICBVPF de 03/10/2012 que estabelece as normas e a classificacdo dos produtos
transformados autorizados a exportagao.
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26 0 Sobre a classificacdo e desclassificagdo: o dispositivo juridico ndo tendo integrado o Clip72,
as Unicas disposic¢des relativas a eventual presenca de notaveis nas comissdes de classificacao e
desclassificagdo73 podem permitir a consideragao das opinides das partes. 0 Sobre a
cartografia participativa: exceto para a atribuicao das florestas comunitarias74, nenhuma
disposicdo obriga a administracdo ou os operadores privados a recorrer a ela. Globalmente, as
analises socioecondmicas ndo tendo como objetivo sendo identificar as condi¢des de integracao
das empresas e a implementac¢ao dos planos de manejo no contexto socioecondmico local, o
dispositivo juridico faz pouco espaco para terceiros. De forma mais precisa, o artigo 3 do Codigo
florestal prevé «a implicacdo dos nacionais nas atividades do setor das Aguas e Florestas». Mas,
ele ndo especifica as categorias de nacionais envolvidos nem as modalidades de implicagdo. Um
encaminhamento a via regulamentar teria sem duvida sido necessario. Isso teria facilitado a
definicao das modalidades de implicacdo, e em precisa-las a natureza ou o nivel. 72 Em exame
no circuito legislativo ha mais de dois anos, a nova versao da lei florestal integra essa nocdo. 73
Artigo 7 do decreto n° 001032/PR/MEFEPEPN de 1° de dezembro de 2004 que estabelece as
modalidades de classificacdo ou desclassificacdo das florestas e das areas protegidas. 74 Artigo
7 da portaria n® 018 de 31/01/2013 que estabelece os procedimentos de atribuicdo e gestdo das
florestas comunitarias.
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27 3 A TRANSPARENCIA NA GESTAO DIARIA DO SETOR FLORESTAL No Gabdo, a lei confere
primazia as interven¢des da administracdo, nao havendo previsdo de mecanismos de delegacdo
das tarefas ou atividades. Na pratica, apenas a intervenc¢ao do setor privado é reconhecida. Essa
situacdo complica seriamente a implicacdo de outros usuarios, especialmente a sociedade civil e
as populagdes locais. 3.1 A circulagdo da informacgdo na pratica administrativa No seu paragrafo
2, 0 artigo 15 da lei 16/01 confere & administracdo das Aguas e Florestas "uma missdo geral de
informacdo, sensibilizacdo, educacao, divulgacao, controle, policia e repressao” sem, no entanto,
prever um encaminhamento a via requlamentar para eventuais precisdes sobre as modalidades
de implementac¢ao. Assim, na auséncia de um mecanismo claramente enunciado, a difusdo da
informacdo publica permanece sujeita a boa vontade, se ndo ao poder discricionario da
administragao. Na pratica, essa missao de informagado se resume a campanhas de sensibiliza¢cdo
gue entram no ambito da protecdo do recurso ou da propaganda oficial. Os procedimentos de
consulta em vigor permanecem muito insuficientes para garantir uma melhor visibilidade das
atividades. Em muitos casos, essas operag¢des se assemelham mais a formalidades
administrativas do que a uma vontade real de informar as partes ou de se apropriar de suas
preocupacdes. Deveria ser divulgada pelo Jornal oficial, a informacao legal esta disponivel gracas
ao jornal privado de anuncios legais Gabon Hebdo, de publicacdo mais regular. Quanto a
informacdo técnica, ela circula pouco, a administra¢ao das florestas ndo dispondo de nenhum
canal préprio de divulgacdo (gazeta, site dedicado, entre outros). Geralmente, a difusao da
informacdo técnica é feita pelos parceiros envolvidos, especialmente a AFD, a delegac¢ao da
Comissao Europeia ou a representacdo do Banco Mundial. Ndo obstante os termos da lei
florestal, o acesso a informacdo esbarra na pratica politico-administrativa e até mesmo no
contexto sociolégico. Em um ambiente de baixa cultura juridica, muitas disposi¢cdes sdo



ignoradas. Além disso, sua ndo observancia nao é sancionada. Alias, desde a promulgacao da lei
florestal em vigor, nenhum relatério anual sobre a evolucdo do setor florestal foi publicado. No
entanto, esse relatério pode contribuir para colocar a disposi¢cdo do publico um conjunto de
informacdes essenciais, incluindo a lista dos diferentes permissdes atribuidas, o volume anual
de producdo de madeira, as receitas geradas pela floresta, a lista das infra¢des florestais e os
infratores da legislacao, os acordos assinados entre os concessionarios florestais e as
populacdes locais/autdctones, os planos de gestao e de ordenamento elaborados, os mapas
detalhados das concessdes florestais, os estudos de impactos sociais, ambientais, econdmicos e
biolégicos realizados nas concessdes florestais. Porque todas essas informacgdes ainda circulam
de maneira confidencial, o setor florestal ainda evolui em uma relativa opacidade. 75 O artigo
da lei 16/01 que institui o codigo florestal exige a publicacdo de um relatério anual sobre o setor
florestal em anexo a lei de financas
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28 3.2 As interac8es entre a administracao e as partes interessadas A administragdo nem sempre
se sente obrigada a associar as partes na tomada de decisdo. Nunca tendo aplicado as
disposicdes relativas a adjudicacao, ela atribui os titulos florestais de autoridade. Geralmente,
ela atua a nivel central, nos escritérios e com base nos mapas disponiveis, sem nenhuma
consulta. No entanto, preocupada em cumprir os compromissos internacionais do pais,
especialmente o Tratado que institui a Comissao das Florestas da Africa Central (Comifac)76, a
administracdo se abriu progressivamente as partes. Embora isso ainda seja relativamente
insuficiente, ONGs internacionais como WWF, WCS ou TNC realizam atividades em apoio a
administragdo. Aproveitando esse tipo de colaboracdo, algumas organiza¢des nacionais agora se
fazem ouvir, mesmo que sejam suspeitas de segundas intenc¢des politicas77. Assim, ao formular
a versao do Cdédigo florestal em exame, a sociedade civil nacional conseguiu apresentar suas
ideias. Concretamente, o processo de revisdo da lei florestal come¢ou em 2011. Em um primeiro
momento, a reescrita do texto foi confiada ao Escritério Nacional de Estudos Técnicos e
Desenvolvimento (BNETD). Na opinido geral, os resultados foram considerados insuficientes. Em
um segundo momento, consultas intra e interministeriais e outras mais informais foram
realizadas entre, por um lado, a administracao e a sociedade civil e, por outro lado, a
administragdo e o setor privado. Em junho de 2015, uma versao consolidada do texto foi
submetida as partes para comentarios. Atuando em nome da sociedade civil ambiental, mas
também em nome das comunidades locais e populacdes autdctones, 12 organizacdes78
publicaram entdo uma nota de posi¢cao em 08 de julho de 2015. Apds isso, um comité ad hoc foi
criado para a finalizacdo do anteprojeto de lei. Esse anteprojeto foi submetido ao governo, antes
do Conselho de Estado. Desde entdo, ha dois anos, ele continua no circuito legislativo. No
entanto, rumores indicam a vontade de alguns atores, especialmente aqueles encarregados dos
parques nacionais, de reconsiderar algumas disposi¢des. Dai as friccdes com o Conselho de
Estado e os atrasos acumulados. Devido também a situacao institucional do Gabdo - a
Assembleia Nacional foi dissolvida e todos os seus poderes transferidos apenas para o Senado
com base em fundamentos juridicos controversos -, muito poucas informacdes circulam
atualmente sobre esse processo. 76 Entre os compromissos dos Estados signatarios, o artigo
primeiro deste Tratado estabelece, entre outras coisas, a vontade de "aumentar a participacao
rapida das populac¢des rurais na planejamento e gestao sustentavel dos ecossistemas" e de
"garantir uma maior implicacdo dos operadores econ6micos no processo de gestdo sustentavel
e conservacao dos ecossistemas florestais". 77 Entidade emblematica da sociedade civil
gabonesa, a Brainforest, por exemplo, foi reqularmente acusada de conluio com a oposicao 78
Inclui WWF, WCS, TNC, Clientearth, Conservation Justice, Brainforest, Centro para a Acao,
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (CADDE), Aventures sans frontieres (ASF), Gabon
environnement, a Associacdo gabonesa para as Na¢des Unidas (Agnu), Protetora dos grandes



primatas de Moukalaba (Program), Iniciativa-desenvolvimento-pesquisa-conservacao (IDRC-
Africa)
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29 4 REFLEXAO PARA UMA MELHORIA DA TRANSPARENCIA NA GESTAO DO DOMINIO FLORESTAL
4.1. Os fundamentos da reflexdo 4.1.1 O Principio 10 da Declaracao do Rio Ndo tendo até agora
sido objeto de uma transposi¢cdo em direito nacional, este principio nao é diretamente aplicavel
ao Gabao. Inscrito na Declaracdo do Rio, ele pode, no entanto, guiar a reflexdao sobre uma
revisao do corpus juridico ou das praticas em vigor no setor florestal. Frequentemente
designado como "o principio da democracia ambiental”, ele foi transcrito em muitos tratados
internacionais, especialmente na Convencado africana para a conservagao da natureza e dos
recursos naturais em sua versao revisada de 200379, cujo artigo XVI apresenta os direitos
processuais que os Estados devem garantir em sua legislacdo. Trata-se de: "a) a difusao de
informacdes sobre o meio ambiente; b) o acesso do publico as informacdes sobre o meio
ambiente; c) a participacdo do publico na tomada de decisbes que possam ter um impacto
significativo sobre o meio ambiente; d) o acesso a justica em relacao as questdes relacionadas a
protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais". Na confluéncia dos principios de
transparéncia, responsabilidade e participacdo, o Principio 10 visa garantir os direitos
processuais (acesso a informacdo, acesso a justica e participacdo na tomada de decisdo) as
partes. Concretamente, ele promove a liberdade de acesso aos documentos administrativos, a
facilidade de acesso aos tribunais, a existéncia de vias de recurso, bem como uma melhor
implicagdo dos cidadaos nos processos de interesse publico. 4.1.2. O CLIP O “Consentimento
Livre, Informado e Prévio (Clip)” permite a uma comunidade aceitar ou rejeitar, em toda a
consciéncia, um projeto que possa ter um impacto em seu espaco vital e seu modo de vida. E um
principio de direito internacional ligado a protecao dos direitos dos povos indigenas e tribais.
Supde negociag¢des livres e ndo vinculativas entre as partes (administracdo, operadores privados
e populacgdes). Claro, as populacbes tém o direito de se opor a qualquer projeto. O Clip baseia-se
em dois principios fundamentais: a fornecimento de informac¢des que permitem as populac¢des
compreender os impactos de um projeto para decidir com conhecimento de causa e; uma
consulta aprofundada entre as populag¢des e o portador do projeto. Ao final do processo, os
documentos contratuais estabelecidos de comum acordo, assim como aqueles que atestam o
consentimento ou sinalizam as reservas, devem ser acessiveis a qualquer pessoa que deseje
consulta-los. Porque se pretende ser uma base sobre a qual construir rela¢gdes de confiancga
mutua, o Clip também é uma garantia de transparéncia. 79 O texto desta conven¢do, adotada
em Maputo (Mog¢ambique), em 11 de julho de 2003, esta disponivel no sequinte endereco: http://
www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/africa_regional_leg/
afr_convention_maputo_2003_freorof.pdf.
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30 4.2. Preocupacdes emergentes na gestao do setor florestal 4.2.1. A promoc¢ao do manejo
sustentavel e da certificagdo De acordo com a visao estratégica do Gabao de ser uma referéncia
em manejo sustentavel e certificacdo florestal, a lei florestal deve se conformar aos padrdes e
referenciais internacionais mais exigentes, como o FSC. Em outras palavras, deve esclarecer o
processo de atribuicdo, favorecendo a adjudicacao, reforcar o controle do manejo e estabelecer
as bases de uma tributacao incentivadora em beneficio das empresas certificadas. Porque cria
confusao e dilui as responsabilidades entre o titular do titulo florestal e o operador, o
arrendamento permite a ocultacao de parte da informacao. Nao favorece, de forma alguma, a
circulacdo da informacado. 4.2.2. A clarificagdo das responsabilidades e o acompanhamento/
avaliacao das atividades A concentracdo de poderes e responsabilidades nas mesmas maos é
fonte de opacidade, uma melhor distribuicdo de papéis € necessaria. Trata-se, em particular, de



permitir que a administracdo delegue total ou parcialmente suas missdes a entidades de direito
privado ou publico por um mecanismo de contratualiza¢do claro que possa favorecer uma
melhor circulagao da informagdo. Se a administragdo deve se reorientar para as missdes
soberanas (conhecimento do recurso e inventarios, atribuicdo dos espacos, policia,
desenvolvimento de parcerias, mobilizacdao de fundos e gestao de conflitos), os diferentes
grupos de atores devem ser melhor envolvidos em todos os processos. A luz, de um lado, da
auséncia de sancao e, de outro, da incoeréncia juridica entre o direito da Funcao publica e a
legislagao florestal, um estatuto dos agentes parece necessario. Ao esclarecer seus direitos e
deveres, estabelecendo as bases dos diferentes procedimentos, limitara necessariamente seu
poder discricionario. Como consequéncia, a transparéncia das atividades sera reforcada. Além
disso, mecanismos de controle interno e operacdes periddicas de controle externo sao caminhos
a serem explorados. Nesse ponto, a observa¢ao independente € uma op¢ao a ser considerada.
4.2.3. Os direitos das populac¢des e outras partes interessadas A integracdo do CLIP na
legislacdo é uma necessidade de primeira importancia. Trata-se de garantir o exercicio dos
direitos processuais (acesso a justica, acesso a informacao, participacao na tomada de decisao) e
dos direitos substantivos (direito de uso, direito de propriedade, compartilhamento dos
beneficios), especialmente para as populag¢des rurais. Naturalmente, € necessario especificar os
meios de implementacao e a metodologia a ser utilizada. 4.3. Recomendac¢des 4.3.1. No plano
legislativo e regulatorio 0 Reconhecer o principio de "divulgacdo maxima" da informacao
publica; 0 Conceber um regime de sancdo para os infratores do direito a informacdo e suas
implicacdes juridicas; O Adotar um estatuto do agente das Aguas e florestas como auxiliar ou
agente de policia judicial; 0 Adotar um decreto que precise os limites do DFR;
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31 0 Reconciliar o mecanismo de atribuicao de permissdes florestais com o procedimento de
alocacao de terras; 0 Proibir a pratica do arrendamento; 0 Prever incentivos fiscais para as
empresas cujas concessdes sao certificadas de acordo com os padrdes mais exigentes; 0 Prever
um mecanismo de observacdo independente considerando um encaminhamento a via
regulatoria para fixar a organizacdo, as missdes e o funcionamento; 0 Fazer do Clip uma
exigéncia legal prévia a atribuicao de qualquer tipo de concessdes. 4.3.2. No plano processual [
Publicar os relatérios anuais conforme previsto no artigo 290 do Cédigo florestal 0 Tornar
publica a lista dos titulos concedidos e atualiza-la regularmente; 0 Conceber um guia técnico de
implementacao do Clip; 0 Conceber um mecanismo de coleta e analise de informacdes e
constatacdes de infra¢des; 0 Conceber um mecanismo de controle da implementacdo dos
planos de manejo; 0 Tornar obrigatdria a redacdo e publicacdo de atas apds toda atribuicdo de
permissdes; 0 Tornar obrigatérios os editais de licitacdo antes de qualquer atribuicdo de
permissdes; 0 Instituir o controle da marca¢ao na entrada das fabricas de transformacao; 0
Definir e tornar publica a procedimento de venda em leildo publico da madeira abandonada ou
apreendida, de acordo com as disposi¢des do Ato uniforme Ohada; 0 Realizar missdes de
controle de forma regular.
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32 CONCLUSAO GERAL O presente estudo tenta tracar uma sintese dos desafios e questées da
transparéncia no setor florestal no Gabao. Também apresenta os processos em andamento que
tém impacto no setor florestal bem como o quadro juridico. No Gabao, a transparéncia remete
primeiramente a questao eleitoral. No inconsciente coletivo, ela é até sinénimo de integridade
eleitoral. Regularmente convocada durante as elei¢cdes, essa no¢ao retorna cada vez mais na
gestdo das financas publicas. E por uma boa razao, a transposi¢ao em direito nacional da
diretiva comunitaria n® 06/11-UEAC-190-CM-22 relativa ao Cédigo de transparéncia e boa
governanca, a lei n® 021/2014 de 30 de janeiro de 2015 relativa a transparéncia e a boa



governanca define a transparéncia como "a publicidade que deve cercar as operagdes
financeiras do Estado, desde a preparacdo até a execucdo e o controle do Parlamento. Ela
abrange também a producdo de relatérios e as coletivas de imprensa". A lei limita, portanto, a
exigéncia de transparéncia e de publicidade as operac¢des relacionadas a gestdo das financas
publicas. No entanto, como membro da Unido Africana e signatario de numerosos instrumentos
internacionais, o Gabao deve proceder a sua transposi¢ao em direito nacional. Fala-se assim da
lei-modelo sobre o acesso a informacdo publica proposta pelo relator encarregado da liberdade
de expressao na Africa ou do Principio 10 da Convencao sobre a diversidade biolégica. Devido a
ndo transposicao em direito nacional desses instrumentos, o acesso a informacao publica
assemelha-se a uma invocagao. Mesmo assim, esse principio tem valor constitucional, pois
consagrado por todos os anexos da Constituicdo (Declaracdo dos direitos do homem e do
cidaddo de 1789, assim como a Declaracdo universal dos direitos do homem de 1948 ou a Carta
africana dos direitos do homem e dos povos), ndo existe nenhum mecanismo de
implementacgdo. Apesar das recomendacdes do Codigo civil sobre a publicidade das leis ou das
disposicBes da lei florestal sobre a "missdo geral de informacao, sensibiliza¢do, educacao,
divulgacao", a irregularidade da publicacdo do Diario oficial ndo facilita a circulacao da
informacdo. O jornal privado de anuncios legais, Gabon Hebdo, serve como paliativo. Mas, isso
diz respeito apenas a informacdo legal, os dados técnicos ou operacionais estdo sujeitos ao
poder discricionario dos agentes, ao codigo deontoldgico da Fungao publica e aos prazos
impostos pela lei sobre os arquivos. Tudo isso favorece a opacidade, a dissimulacdo e a
corrupcao. De fato, a administracao florestal ndo possui nenhum canal de informacao para o
grande publico. As vezes, se tem até a sensacdo de que ela se compraz na opacidade, como
vimos durante a suspensdo do projeto Controle do manejo florestal (Caf), o0 ministro em
exercicio tendo entdo lamentado e denunciado as "vazamentos" relativos as atividades em
andamento. Lembremos que nada obriga a administracao ou os operadores privados a publicar
os documentos contratuais ou de gestao (plano de manejo, plano de gestdo e plano anual de
operacdo) ou a comunicar a gestao dos CFAD ou PFA. Mais esclarecedor, na indiferenca geral, o
relatério anual sobre a evolugao do setor florestal, previsto no artigo 290 da lei em vigor, nunca
foi publicado, 17 anos ap6s a promulgagao da lei. Conscientes de seu papel de vigilancia da boa
governanca, as ONGs Brainforest e CED gostariam de contribuir para a melhoria da circulacao da
informacdo, especialmente para as partes interessadas e o grande publico. Além do acesso a
informacdo, o estudo propde, para isso, medidas de ordem legislativa e reqgulatéria, mas
também mudancas no plano processual. A combinacdo dos dois tem
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33 a vantagem de facilitar a aplicacao da lei e de levantar a hipoteca que constituem as
incoeréncias entre as diferentes legislacdes conexas. O estudo retoma os fundamentos tedricos
da reflexao, ou seja (i) o Principio 10 da Declara¢ao do Rio e (ii) o Consentimento livre, informado
e prévio (Clip). Aponta também as preocupag¢des emergentes no contexto gabonense
relacionadas a busca de transparéncia, particularmente (i) a promog¢ao do manejo sustentavel e
da certificacao, (ii) a clarificacdo das responsabilidades e o acompanhamento das atividades e
(iii) os direitos das populacdes e partes interessadas. Com o objetivo de operacionalizagao e
eficacia, enuncia medidas das quais algumas vao muito além do mero acesso a informacao
publica.
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36 Anexo 1: Breve apresentacao do projeto "Controle do manejo florestal" Com duracdo de cinco
anos (2013 - 2017), o projeto Caf tem como objetivo preservar e garantir o patriménio florestal
natural do Gabao por meio de uma valorizagdo sustentavel do recurso. Trata-se de assegurar a
aplicacao efetiva dos planos de manejo florestal, da legalidade da gestao florestal e do controle
da exploragao. O projeto espera influenciar os seguintes pontos: - Atribuicdo de licencas; -
Declaracao das convencgdes provisérias de manejo-exploragao-transformacao (CPAET); -
Exploracdo sob CPAET; - Declaracdo das concessdes florestais sob manejo sustentavel (CFAD); -
Exploracao sob CFAD. Concretamente, este projeto visa: (i) Reforcar os meios de realizagdo do
controle dos planos de manejo e da exploracao florestal pela administracao, (ii) Reforcar as
capacidades técnicas da administracdo nos niveis central e local e (iii) Melhorar a qualidade do
controle do manejo florestal. Além do ministério responsavel pelas Florestas, este projeto visa
todos os interessados no manejo florestal (empresas florestais, escritérios de consultoria, ONGs,
representantes eleitos, comunidades locais, financiadores, etc.). Ele é executado em fases. A
primeira diz respeito as florestas das peneplains das provincias do Ogooué-Lolo e do Ogooué-
Ivindo, a segunda as das peneplains de Minvoul no Woleu- Ntem e a terceira as das cadeias
montanhosas da Ngounié ou das colinas e planaltos do Alto- Ogooué. A area total de
intervencao direta do projeto é de 9.380.000 ha e a area liquida (CFAD e CPAET) é de 8.258.000
ha, ou seja, 60% do dominio florestal produtivo. Este projeto deve dotar os servi¢os
descentralizados da administracdo responsavel pelas florestas de escritérios e moradias que
permitam a implanta¢ao de seu pessoal designado para o controle do manejo florestal. Este
programa de investimento cobre um montante de X AF 2,6 bilhdes. O projeto cobre os veiculos,
embarcacdes, kits de campo (camera, fitas, bussolas, clinbmetros, etc.), o combustivel, o
mobiliario e o material informatico por um montante total de XAF 910 milhdes. Os custos de
manutencdo dos equipamentos sao avaliados em XAF 200 milhdes por ano. Este projeto espera
ajudar na implementacdo de um Sistema de Informacao do Manejo Florestal (SIAF) que
compreende oito médulos (parametrizacao, massas florestais, licencas/concessdes, manejo,



exploracdo florestal, transformacao, comercializacao, fontes documentais). Formacdes
especializadas estao previstas para um montante de XAF 240 milh&es. O montante total do
projeto € de 12 milhdes de € (XAF 7.871.484.000).
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