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gabonés Libreville de 23 a 24 de julho de 2010 4 INTRODUCAO: De 23 a 24 de julho de 2010, a
Plataforma da sociedade civil gabonesa para o FLEGT e o APV organizou um atelié de
capacitacdo em torno do tema: "A nocdo de infracdo florestal nos textos regulatérios deste setor
de atividades no Gabao". Este atelié se insere no calendario das atividades anuais da sociedade
civil gabonesa e é o primeiro de uma série de formac&es visando fortalecer as capacidades de
seus membros com vistas a uma participacao eficiente nos trabalhos relacionados a negocia¢ao
do Acordo de Parceria Voluntaria com a Unido Europeia. Organizado sob a supervisao de uma
equipe de consultores contratados para conduzir com sucesso o processo de analise dos textos
regulatorios florestais do Gabao, o atelié teve participacdo das organizacdes da Plataforma da
sociedade civil, bem como de alguns representantes da administracao das florestas e do Meio
Ambiente. Na perspectiva de facilitar o processo de apropriacdo dos conhecimentos, a
abordagem metodoldgica adotada pelos conferencistas durante este atelié foi a de interacao
com os participantes. Assim, o presente relatério faz uma sintese dos trabalhos e destaca: - 0O
contexto do apoio técnico do programa ACP- FLEGT; — 0Os objetivos do atelié; — 0Os subtemas
das diferentes comunicacdes e seus conteudos; — 0As principais recomendacdes. Todos esses
dados sdo apresentados de forma analitica e ressaltam apenas a substancia informativa das
trocas que ocorreram durante os dois (02) dias de trabalhos.
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gabonés Libreville de 23 a 24 de julho de 2010 51 - 0O contexto do apoio técnico do programa
ACP- FLEGT: Realizando-se no ambito da assisténcia técnica da qual a Plataforma das
organizacdes da sociedade civil gabonesa se beneficia, para acompanhar a implementacdo dos
elementos do plano de a¢ao FLEGT com vistas a assinatura de um APV, a primeira comunicag¢ao
neste atelié teve como objetivo fixar o contexto geral da ajuda da FAO. Para tanto, podemos
destacar: Que a comunidade internacional, notadamente a Unido Europeia, tendo tomado
consciéncia da ameaca que representa a expansao das derrubadas de madeira ilegais, decidiu
implementar um mecanismo de combate na forma do plano de acdo FLEGT. De fato, as
consequéncias diretas dessa pratica sao: - DA perda de areas florestais, — 0a perda da
biodiversidade, — e a erosao do Estado de direito, — a corrupg¢ao — Ja perda de receitas
fiscais... Além disso, o Ponto focal FLEGT para a sociedade civil gabonesa, Richelieu ZUE OBAME,
informou a essa categoria de partes interessadas do setor florestal nacional que o projeto
financiado pelo programa ACP-FLEGT da FAO visa, entre outras coisas: — DApoiar o esforco de
analise dos textos regulatdrios do setor florestal; — OFortalecer as capacidades necessarias da
sociedade civil para uma participacao efici- ente nos trabalhos sobre o FLEGT e o APV no Gabado -
OSensibilizar as comunidades locais das regides florestais sobre a problematica E que, a esse
titulo, iniciado em fase de execucao em 14 de maio de 2010, os resultados a meio termo podem
ser entendidos como sendo os sequintes: — OElaboracdo e validacao de um protocolo de
entendimento entre as organizac¢des da plataforma sociedade civil/FLEGT; Concepc¢ao e
colocacgao online de um site para as atividades do projeto e todas as outras atividades



relacionadas ao FLEGT, acessivel no endereco: www.brain-forest.org;
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na provincia de Nyanga; — 0Organiza¢ao deste dia do atelié sobre a no¢ao de infracao florestal
nas regulamentacdes deste setor de atividades Ao final desta apresentacao, os trabalhos
continuaram com as outras comunicacdes. II Objetivo(s) do atelié: O atelié sobre a no¢ao de
infracdo florestal tinha um objetivo: o de fixar os conhecimentos dos atores da sociedade civil
sobre as principais disposi¢des que enquadram as atividades florestais no Gabdo, de modo a
permitir que a politica geral do governo nesta area alcance os objetivos que se propde. Em
outras palavras, o atelié tinha a missdo de ajudar a sociedade civil a reconhecer as infra¢des
previstas nos diferentes textos regulatérios e a confrontar as praticas do meio florestal com as
disposicdes da Lei; isso com o intuito de medir o carater legal destas ultimas. Para tanto, a
sociedade civil se dedicou, notadamente a: 1. Oidentificar as orientacdes centrais que sustentam
como pilares, a estruturagdo dos diferentes textos examinados; 2. Denumerar de acordo com 0s
contextos regulatdrios as principais praticas registradas e verificar sua adequacdo com o quadro
regulatorio; 3. Ofazer recomendacdes de melhoria especifica para cada quadro regulatério
examinado. Estruturando o atelié, os subobjetivos acima orientaram os conteudos das
diferentes comunicac¢fes e trouxeram aos participantes o maximo de respostas as perguntas
que se colocavam. Membros das Organizacdes da plataforma FLEGT da Sociedade Civil e o Ponto
Focal Comifac
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conteudo III-1) As generalidades sobre o FLEGT Apresentada por Nathalie NYARE, esta com-
unicacao deveria fazer um lembrete sobre o que é o FLEGT, a origem deste mecanismo e as
diferentes datas que o estruturam no plano internacional a partir da cupula do G8 de 1998. A
esse titulo, a sociedade civil retera que o exame da situacdo da exploragao florestal no mundo
pelos oito paises mais industrializados em 1998 constitui 0 motor histérico do desenvolvimento
da questdo do FLEGT. De fato, concordando sobre a necessidade de adotar medidas de combate
a exploracdo ilegal da madeira, o G8 adotara um Programa de Acdo sobre as Florestas. A seguir
a este programa, a Comunidade Europeia organizara um atelié internacional em 2002 para
identificar as medidas concretas a serem tomadas no esforco de resolu¢do do fendbmeno da
exploracdo florestal ilegal. A evolucao do interesse europeu por este dossié se materializara
posteriormente por um compromisso oficial durante a ctipula da Terra em Joanesburgo (Africa
do Sul), para lutar contra a exploracdo ilegal dos recursos lenhosos. Para confirmar seu
compromisso, a Unidao Europeia (UE) publicara em maio de 2003 o Plano de A¢ao FLEGT como
resposta a problematica da exploracao ilegal da madeira no mundo. Consciente dos desafios
econdmicos, sociais e ambientais dessa luta, os governos africanos durante a Conferéncia
Ministerial sobre a Aplicacdo das legislacdes florestais e a governanca na Africa (AFLEG), de 13 a
16 de outubro de 2003, fizeram uma declara¢do para traduzir sua intencdo de se comprometer
na luta contra a exploracao florestal ilegal em seus paises respectivos. A partir dai, nos niveis
sub-regionais, as diferentes organiza¢des integrarao os principios e objetivos do FLEGT em seus
sistemas de governanca do setor florestal. E o caso da Comissdo das Florestas da Africa Central
(COMIFAC) com o Plano de Convergéncia. A apresentacdo sobre a evoluc¢ao da luta contra a
exploracao florestal ilegal permitiu melhor compreender seus fundamentos, assim como
algumas no¢des-chave do FLEGT e do APV. De fato, constatou-se que a facilitadora colocara,



apos o lembrete histdrico do processo FLEGT, um foco especial para levar uns e outros a integrar
noc¢des como: o Acordo de Parceria Voluntaria (APV); o sistema de Licenca de legalidade da
madeira; o plano de acdo FLEGT (o conjunto de medidas adotadas pela Unido Europeia para
ajudar os paises produtores de madeira em sua agao de luta contra a exploracao florestal ilegal).
Sobre as medidas europeias através do Plano de A¢do FLEGT, puderam ser retidos os seguintes
pontos: — 0O apoio aos paises produtores de madeira; — OAs atividades visando promover o
comércio da madeira legal; — DA promocgdo das politicas de compras publicas; - 0O apoio as
iniciativas do setor privado; — OAs garantias para o financiamento e os investimentos; - OA
implementacao da legislacdo existente ou a ado¢dao de uma nova legislacdo para apoiar o plano;
- 0O problema da madeira de guerra. A- O apoio aos paises produtores de madeira Isso se
traduz pela Assisténcia técnica e financeira aos paises produtores de madeira com os seguintes
objetivos: — A implementacdo de estruturas de go- vernanca aprimorada e de sistemas de
verificacdo confidveis da legalidade das madeiras produzidas; — Uma reforma das politicas
centrada em leis e requlamentac¢des pertinentes para o pais e que favoreca a concertacao de
todos os atores sobre as politicas; - Uma melhor transparéncia e uma intercambio de
informacdes entre paises pro- dutores e consumidores; Richelieu ZUE OBAME, Ponto Focal FLEGT
durante o Atelié
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a formacdo nos paises produtores; - 0O apoio ao desenvolvimento da gestdo das florestas
comunitarias e a responsabilizacdo das populacdes locais. B- As atividades visando promover o
comércio da madeira legal Trata-se de: — OEstabelecer Acordos de Parceria Voluntaria (APV) « O
Trabalhar com os parceiros comerciais da UE. — OEstabelecer Quadros multilaterais de
colaboracdo na luta contra a exploracdo florestal ilegal em escala internacional « OPapel dos
outros paises importadores de madeira nas trocas comerciais (China, Japdo, Estados Unidos). C-
A promocdo das politicas de compras publicas Esta medida visa encorajar os paises da UE a
implementar politicas que favorecam as madeiras provenientes de fontes legais, sustentaveis e
verificadas em suas compras publicas — OExigéncia feita aos fornecedores de apresentar uma
prova irrefutavel da legalidade e/ou da sustentabilidade de suas fontes de madeira. D- O apoio
as iniciativas do setor privado As medidas em favor do setor privado dizem respeito
especialmente a: — 0O incentivo a participa¢do do setor privado (fortalecimento das capacidades
nos paises produtores) através de a¢des visando especialmente: « DElevar normas de gestao
florestal; « DImplementar uma melhor aplicacdo da legislacao; « OImplementar uma melhor
gestdo da cadeia de suprimento; * DAdotar normas de responsabilidade social das empresas.
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os investimentos Elas dizem respeito ao incentivo aos bancos e institui¢cdes financeiras a
considerar o fornecimento a longo prazo da madeira legal, bem como os fatores ambientais e
sociais ao realizar as avalia¢bes prévias a esses investimentos. F- A implementacdo da legislacao
existente ou a ado¢ao de uma nova legislacao para apoiar o plano - 0O Plano de acdo da UE leva
os Estados a se determinarem sobre qual legislacdo comunitaria ou de cada Estado membro
pode ser utilizada para combater a ilegalidade nos setores florestais; - OA Comissdo Europeia
estuda a possibilidade de ado¢do de uma nova legislacao a nivel comunitario onde cada pais
membro que cobriria os aspectos do comércio da madeira ilegal ndo cobertos pelos APV.
Abordando a noc¢ao de Acordo de Parceria Voluntaria (APV), a facilitadora dira que se trata de um



acordo pelo qual a UE e o Pais parceiro se comprometem a trabalhar juntos para apoiar os
objetivos do Plano de Acdo FLEGT e a implementar um sistema de licenca de legalidade da
madeira. Nesta perspectiva, o pais parceiro se compromete a: — Dimplementar estruturas legais
e administrativas, assim como sistemas técnicos crediveis para verificar que a madeira é
produzida em conformidade com as legislacdes nacionais; — Dassegurar que a lei florestal
aplicavel é consistente, compreensivel e reforcada e visa a Gestao Sustentavel das Florestas
(GSF). - Odesenvolver sistemas técnicos e administrativos para o acompanhamento das
operagdes de exploracao — Dampliar a transparéncia em matéria de governanca florestal — [
implementar verificadores em matéria de acompanhamento e um sistema de licenca - 0
desenvolver procedimentos de licenga para a exportagao das madeiras exploradas legalmente.
Além disso, a apresentacdo sobre as generalidades do FLEGT permitiu a sociedade civil saber
guais sao os elementos que entram em linha de conta durante o processo de negociacao do
APV. A esse respeito, trata-se especialmente: dos beneficios sociais; da implicacdo dos atores; da
negocia¢ao e da efetividade do Acordo; das trocas informais, da Notificacao oficial pelo pais
produtor de madeira, do Comité conjunto de implementag¢ao; da Planejamento e a
implementacdo; da Extensdo dos Acordos de parceria; da Revisdo e relatérios; dos Relatérios
anuais, do numero de licencas, da quantidade de madeira exportada para a UE; da Duragao do
Acordo; da Retirada de uma das partes (1 ano), do fracasso na implementacdo. Ao final dessas
explicacdes técnicas, o debate girou em torno das vantagens que o APV proporciona aos Estados
signatarios. A esse respeito, reter-se-a: — o fortalecimento politico, institucional e requlamentar;
- 0o melhor acesso aos mercados da UE; — Do aumento das receitas provenientes de direitos e
impostos; - o estabelecimento de ferramentas adicionais para combater as atividades ilegais; -
Oo aprimoramento da imagem do pais a nivel internacional; - OEtc. O sistema de licenca da
legalidade da madeira: Abordado durante a primeira troca, o sistema de licenca da legalidade da
madeira se compde: - Dde uma defini¢do da legalidade; — Oda cadeia de rastreabilidade; — Odo
sistema de verificacdo da legalidade; — Oda emissao de licencas; — Oe do controle independente
1. Definicdo da legalidade da origem das madeiras Esta definicdo retoma as leis que o pais
produtor considera mais pertinentes do ponto de vista da gravidade dos danos que acarretaria
seu ndo cumprimento. 2. Cadeia de rastreabilidade
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dos produtos derivados da madeira que vai da colheita florestal a exportacdo e, em seguida, ao
consumidor final. 3. Sistema de verificacdo do cumprimento da legalidade As operacdes de
verificacdo sao realizadas na forma de auditorias tanto nas unidades florestais e nas unidades
de transformacao quanto em cada local de transporte maritimo, de recebimento ou de
transformacdo de um produto. 4. Emissao de licenca Esta atividade sera realizada por uma
autoridade publica designada com base nas constatacdes feitas ao final das auditorias. Esta
emissdo podera ser feita por lotes de madeira ou por organismo exportador. 5. Controle
independente Visa garantir a eficacia e a credibilidade do regime de licenca, envolvendo uma
terceira parte encarregada de acompanhar sua implementacao e relatar a respeito.
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florestal gabonés Libreville de 23 a 24 de julho de 2010 131V - As principais orientaces da
regulamentacdo florestal e dos outros textos relativos a gestao duravel das Florestas A analise
das principais orientacdes da requlamentacao florestal e dos outros textos relativos a gestao
sustentavel das florestas constituiu a segunda grande comu- nicacdo do atelié. Abordando os



textos regulamentares um apds o outro, surgiram as seguintes considera¢des: A- A Lei 16/01 de
31 de dezembro de 2001, chamada Cédigo Florestal: Esta lei contém, sob a forma de pilares,
quatro principais orienta¢des das quais decor- rem artigos de lei e decretos de aplicacdo. Essas
orientacBes sao: - DA Obriga¢do de manejo sustentavel das florestas; — OA Industrializagdo da
cadeia madeireira; - DA Conservagao da biodiversidade; - A Participacao dos nacionais na
gestdo da recurso florestal. A.1 Da obrigacdao de manejar de forma sustentavel as florestas. Trata-
se de uma das principais inova¢des introduzidas pelo novo Cddigo florestal. A obrigacao de
manejo esta presente nos artigos 18 a 23 da lei 16/01 de 31 de dezem- bro de 2001. Ela constitui
um instrumento de gestdo sustentavel e &, no sentido da lei, obrigatéria. A.2 Da industrializa¢ao
da cadeia madeireira Essa orientacdao decorre de um duplo objetivo: 1/ Promover a exploragao
sustentavel da recurso, através, em particular, do limite das superficies totais atribuidas a um
mesmo concessionario a niveis inferiores ou iguais a 600.000 ha; 2/ aumentar
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orcamento do Estado através da instituicdo da obrigacdo de transformacdo local a uma taxa de
100%. A.3 Da implicacao dos nacionais na gestdo da recurso florestal Cria¢cdo de florestas
comunitarias sustentadas por um plano simples de gestdo elabo- rado pela administragao das
Aguas e Florestas; e revisdo dos titulos florestais e suas modalidades de atribuicdo. Trés tipos de
permissdes florestais: CFAD, PFA, PGG. B- A Lei 003/2007 chamada Lei relativa aos Parques
nacionais Além das disposicdes relacionadas a conservacao da biodiversidade nos parques, a
principal orientacdo em relacao a recurso florestal na Lei sobre os Parques, que chamou a
atencao dos seminaristas, é a disposi¢ao do artigo 03 relativa as zonas de Amortecimento. De
fato, a exposicdo da Sra. NYARE neste nivel se concentrou em: 1/ a explicagdo do que se chama
uma zona de Amortecimento; 2/ suas distancias; os tipos de atividades a serem realizadas; a
localizacdo geografica, etc. Para fundamentar seu pensamento, as precisdes abaixo foram
apresentadas aos atores da sociedade civil: B.1 Em matéria de precisao do que é uma zona de
Amortecimento: Zona periférica Espaco geografico que envolve um parque visando prevenir e
limitar os impactos negativos sobre o parque, bem como desenvolver a¢des ecologicamente
adequadas a conservacdo da diversidade bioldgica, sem prejuizo dos direitos de uso costumeiro.
Zona de amortecimento Espaco geografico de protecdo contiguo a um parque.
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atividades possiveis: A zona periférica: Artigos 13, 15, 16, 17. A zona de amortecimento: Artigo
14; Decreto n°000118/PR/MEFEPEPN de 1° de marco de 2004, que regulamenta as atividades
florestais, mineradoras, agricolas, aquicolas, cinegéticas e turisticas dentro de uma zona de
amortecimento. Tendo um interesse particular nas atividades autorizadas pelas disposi¢des do
decreto n°000118/PR/MEFEPEPN de 1° de marco de 2004, os atores da sociedade civil
destacaram o que parece ser uma contradi¢cdo entre as disposi¢cdes do Codigo que atribui as
populacdes locais os espacos ditos de zonas de Amortecimento, para suas atividades de
subsisténcia, e a presenca muitas vezes recorrente de grandes companhias florestais nesses
mesmos espacos ao ponto de colocar em risco a seguranca alimentar dessas populac¢des locais.
C- A Lei 16/93 de 26 de agosto de 1993 chamada c6digo do Meio Ambiente A principal
orientacao que chamou a atencdo da sociedade civil neste texto é o decreto N°539 que
regulamenta os estudos de impacto sobre o meio ambiente. Este decreto vem enriquecer as
disposicOes da Lei 16/93. A esse respeito, ele lista todas as atividades sujeitas a estudo de



impacto e cuja exploragao esta sujeita a concessdo de uma autorizacao do ministro do meio
ambiente. Assim como o decreto N°543 que fixa o regime juridico das instala¢des classificadas,
em aplicacdo do artigo 94 da lei: — DAs instalac¢des classificadas sao instala¢des publicas ou
privadas, indus- tri ais ou agricolas, mineradoras, artesanais, comerciais ou outras, suscetiveis de
incomodar, prejudicar a saude ou afetar a qualidade do meio ambiente. - OElas estdo sujeitas a
autoriza¢do ou a declaracdo. Examinado no contexto da luta contra a exploracdo florestal ilegal,
as dis- posicdes relativas a harmonizacdo do desenvolvimento com a preserva¢ao do meio
natural encontram um apoio em outra orienta¢do: aquela relativa a obrigacdo demanejar as
florestas.
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florestal gabonés Libreville de 23 a 24 de julho de 2010 16 D - Lei n°3/94 de 21 de novembro de
1994 que institui o Codigo do Trabalho Abordando a regulamentacao do trabalho, os
seminaristas destacaram as orientacdes seguintes como devendo resultar de uma abordagem
das praticas de legalidade em ma- ti ra das regras do trabalho no setor: - DArtigo 1° "E
considerado trabalhador, para os fins deste Cédigo, quaisquer que sejam seu sexo e sua
nacionalidade, toda pessoa que se comprometeu a colocar sua atividade profissional, mediante
remuneracdo, sob a direcdo e a autoridade de outra pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
chamada empregador". Alguns elementos identificados para a legalidade: - OInformacao aos
trabalhadores sobre seus direitos profissionais; ¢ DAtividade sindical - OFormacdo dos
trabalhadores; « DAperfeicoamento, formacao continua — ODireitos dos trabalhadores; « O
Contratos, remuneracdo, horarios de trabalho, assisténcia social.

O conteudo deste relatério é de exclusiva
responsabilidade da ONG Brainfo- rest e ndo pode, em hipdtese alguma, ser considerado como
refletindo a opinido da Unido euro- péia.
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