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forestal gabonés Libreville del 23 al 24 de julio de 2010 4 INTRODUCCION: Del 23 al 24 de julio de
2010, la Plataforma de la sociedad civil gabonesa para el FLEGT y el APV organizo un taller de
fortalecimiento de capacidades en torno al tema: « La nocién de infraccion forestal en los textos
reglamentarios de este sector de actividades en Gabon ». Este taller se inscribe en el calendario
de actividades anuales de la sociedad civil gabonesa y es el primero de una serie de formaciones
destinadas a fortalecer las capacidades de sus miembros con miras a una participacion eficiente
en los trabajos relacionados con la negociacion del Acuerdo de Asociacion Voluntaria con la
Unidn Europea. Organizado bajo la supervision de un equipo de consultores contratados para
llevar a cabo el proceso de analisis de los textos reglamentarios forestales de Gabdn, el taller
contd con la participaciéon de organizaciones de la Plataforma de la sociedad civil asi como de
algunos representantes de la administracion de bosques y del Medio Ambiente. Con el objetivo
de facilitar el proceso de apropiacién de los conocimientos, el enfoque metodoldgico adoptado
por los conferencistas durante este taller fue el de interaccion con los participantes. Asimismo, el
presente informe hace una sintesis de los trabajos y pone de relieve: — OEl contexto del apoyo
técnico del programa ACP-FLEGT,; — [OLos objetivos del taller; - OLos subtemas de las diferentes
comunicaciones y sus contenidos; — [Las principales recomendaciones. Todos estos datos se
presentan en una forma analitica y no reflejan en este sentido, mas que la sustancia informativa
de los intercambios que tuvieron lugar durante los dos (02) dias de trabajo.
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forestal gabonés Libreville del 23 al 24 de julio de 2010 5I - OEl contexto del apoyo técnico del
programa ACP-FLEGT: Desarrollandose en el marco de la asistencia técnica de la que se beneficia
la Plataforma de organizaciones de la sociedad civil gabonesa, para acompafiar la
implementacion de los elementos del plan de accién FLEGT con miras a la firma de un APV, la
primera comunicacién de este taller tenia como objetivo fijar el contexto general de la ayuda de
la FAO. A este efecto se retendra: Que la comunidad internacional, en particular la Unidn
Europea, habiendo tomado conciencia de la amenaza que representa la expansion de las talas
de madera ilegales, ha decidido establecer un mecanismo de lucha en forma del plan de accién
FLEGT. De hecho, las consecuencias directas de esta practica son: — OLa pérdida de superficies
boscosas, — [la pérdida de biodiversidad, — Oy el debilitamiento del Estado de derecho, - OLa
corrupcion — [La pérdida de ingresos fiscales... Asimismo, el Punto focal FLEGT para la sociedad
civil gabonesa, Richelieu ZUE OBAME, ha informado a esta categoria de partes interesadas del
sector forestal nacional, que el proyecto financiado por el programa ACP-FLEGT de la FAO tiene
como objetivo, entre otros: — DApoyar el esfuerzo de analisis de los textos reglamentarios del
sector forestal;, — OFortalecer las capacidades requeridas de la sociedad civil para una implicacion
eficiente en los trabajos sobre el FLEGT y el APV en Gabdn - OSensibilizar a las comunidades
locales de las regiones forestales sobre la problematica Y que a este respecto, entrado en fase de
ejecucion el 14 de mayo de 2010, los resultados a medio plazo pueden entenderse como los
siguientes: - OElaboracion y validacidon de un protocolo de entendimiento entre las
organizaciones de la plataforma sociedad civil/FLEGT; Disefio y puesta en linea de un sitio web



para las actividades del proyecto y todas las demas actividades relacionadas con el FLEGT
consultable en la direccién: www.brain-forest.org;
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forestal gabonés Libreville del 23 al 24 de julio de 2010 6 — 0Organizacion de una mision de
informacién en la provincia de Nyanga; — 0Organizacidn en este dia del taller sobre la nocion de
infraccién forestal en las reglamentaciones de este sector de actividades Al término de esta
presentacion, los trabajos continuaron con las otras comunicaciones. II Objetivo(s) del taller: El
taller sobre la nocién de infraccion forestal perseguia un objetivo: el de fijar los conocimientos
de los actores de la sociedad civil sobre las principales disposiciones que enmarcan las
actividades forestales en Gabdn de modo que permita a la politica general del gobierno en este
ambito alcanzar los objetivos que se propone. En otras palabras, el taller tenia como mision
ayudar a la sociedad civil a reconocer las infracciones previstas en los diferentes textos
reglamentarios y a confrontar las practicas del medio forestal con las disposiciones de la Ley;
esto con el fin de medir el caracter legal de estas uUltimas. Para ello, la sociedad civil se ha
dedicado, en particular, a: 1. Didentificar las orientaciones centrales que soportan como pilares,
la estructuracion de los diferentes textos examinados; 2. Denumerar conforme a los contextos
reglamentarios las principales practicas registradas y verificar su adecuacién con el marco
reglamentario; 3. Orecomendar mejoras especificas para cada marco reglamentario examinado.
Estructurando el taller, los subobjetivos anteriores han orientado los contenidos de las diferentes
comunicaciones y aportado a los participantes el maximo de respuestas a las preguntas que se
planteaban. Miembros de las Organizaciones de la plataforma FLEGT de la Sociedad Civil y el
Punto Focal Comifac
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contenido III-1) Generalidades sobre el FLEGT Presentada por Nathalie NYARE, esta com- unicaci
on debia hacer un recordatorio sobre lo que es el FLEGT, el origen de este mecanismo y las
diferentes fechas que lo estructuran en el plano internacional a partir de la cumbre del G8 de
1998. A este ti tre, la sociedad civil retendra que el examen de la situacion de la explotacion
forestal en el mundo por los ocho paises mas industrializados en 1998 constituye el motor
histérico del desarrollo de la cuestion del FLEGT. De hecho, coincidiendo en la necesidad de
adoptar medidas de lucha contra la exploi- tacion ilegal de la madera, el G8 adoptara un
Programa de Accién sobre los Bosques. A la siguiente de este programa, la Comunidad Europea
organizara un taller internacional en 2002 para identificar las medidas concretas a tomar en el
esfuerzo de resolucion del fendmeno de la explotacidn forestal ilegal. La evolucion del interés
europeo por este dossier se materializara posteriormente con un compromiso oficial durante la
cumbre de la Tierra en Johannesburgo (Sudafrica), para luchar contra la explotacion ilegal de las
recursos maderables. Para confirmar su compromiso, la Union Europea (UE) publicara en mayo
de 2003 el Plan de Accion FLEGT como respuesta a la problematica de la explotacion ilegal de la
madera en el mundo. Consciente de los desafios econdmicos, sociales y ambientales de esta
lucha, los gobiernos africanos durante la Conferencia Ministerial sobre la Aplicacién de las legis-
laciones forestales y la gobernanza en Africa (AFLEG), del 13 al 16 de octubre de 2003, hicieron
una declaracién para traducir su intencion de comprometerse en la lucha contra la explotacién
forestal ilegal en sus respectivos paises. A partir de ahi, a niveles sub- regionales, las diferentes
organizaciones integraran los principios y objetivos del FLEGT en sus sistemas de gobernanza
del sector forestal. Este es el caso de la Comision de los Bosques de Africa Central (COMIFAC) con



el Plan de Convergencia. La exposicion sobre la evolucién de la lucha contra la explotacion
forestal ilegal ha permitido
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asi como algunas nociones clave del FLEGT y de el APV. De hecho, se habra constatado que la
facilitadora pondra, a la luz del recordatorio histérico del proceso FLEGT, un énfasis particular
para llevar a los unos y los otros a integrar nociones tales como: el Acuerdo de Asociacion
Voluntaria (APV); el sistema de Licencia de legalidad de la madera; el plan de accién FLEGT (el
conjunto de medidas adoptadas por la Unidn Europea para ayudar a los paises productores de
madera, en su accion de lucha contra la explotacion forestal ilegal). Sobre las medidas europeas
a través del Plan de accion FLEGT, se pudieron retener los siguientes puntos: — OEl apoyo a los
paises productores de madera; - OLas actividades destinadas a promover el comercio de madera
legal; — OLa promocion de politicas de compras publicas; — OEl apoyo a iniciativas del sector
privado; — OLas garantias para la financiacion y las inversiones; — OLa implementacion de la
legislacidn existente o la adopcidn de una nueva legislacion para apoyar el plan; - OEl problema
de la madera de la guerra. A- El apoyo a los paises productores de madera Se traduce en la
Asistencia técnica y financiera a los paises productores de madera con los siguientes objetivos: -
La creacion de estructuras de gou- vernanza mejoradas y de sistemas de verificacion fiables de la
legalidad de las maderas producidas; — Una reforma de las politicas centrada en leyes 'y
regulaciones pertinentes para el pais y que favorezca la concertacion entre todos los actores
sobre las poli- ti cas; - Una mejor transparencia y un intercambio de informacién entre paises
pro- ductores y consumidores; Richelieu ZUE OBAME, Punto Focal FLEGT en el Taller
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forestal gabonés Libreville del 23 al 24 de julio de 2010 9 - OEl fortalecimiento de capacidades 'y
la formacion en los paises productores; — OEl apoyo al desarrollo de la gestion de los bosques
comunitarios y la res- ponsabilizacién de las poblaciones locales. B- Las actividades destinadas a
promover el comercio de madera legal Se trata de: — OLa creacién de Acuerdos de Asociacion
Voluntaria (APV) « OTrabajar con los socios comerciales de la UE. — OEl establecimiento de Marcos
multilaterales de colaboracién sobre la lucha contra la explotacion forestal ilegal a escala
internacional * OEl papel de otros paises importadores de madera en los intercambios comerc-
iales (China, Japdn, Estados Unidos). C- La promocién de politicas de compras publicas Esta
medida tiene como objetivo alentar a los paises de la UE a implementar politicas que favorezcan
las maderas provenientes de fuentes legales, sostenibles y verificadas en sus mercados publicos
- OExigencia a los proveedores de aportar una prueba irrefutable de la le- galidad y/o de la
sostenibilidad de sus fuentes de madera. D- El apoyo a iniciativas del sector privado Las medidas
a favor del sector privado se centran, en particular, en: — OEl fomento de la implicacién del sector
privado (fortalecimiento de capacidades en los paises productores) a través de acciones que
buscan, en particular: « OElevar estandares de gestion forestal; « DImplementar una mejor
aplicacion de la legislacion; « OEstablecer una mejor gestion de la cadena de suministro; « O
Adoptar normas de responsabilidad social de las empresas.

--9de 22 --

Informe del taller sobre la nocién de Infraccion forestal en los textos regulatorios del sector
forestal gabonés Libreville del 23 al 24 de julio de 2010 10 E- Las garantias para la financiacion y
las inversiones Se centran en alentar a los bancos y a las instituciones financieras a tener en



cuenta del suministro a largo plazo de madera legal asi como los factores ambientales y sociales
al realizar las evaluaciones previas a estas inversiones. F- La implementacion de la legislacion
existente o la adopcidn de una nueva legislacién para apoyar el plan — OEl Plan de accién de la
UE lleva a los Estados a determinar qué legislacion comunitaria o de cada Estado miembro
puede ser utilizada para luchar contra la ilegalidad en los sectores forestales; — OLa Comision
Europea estudia la posibilidad de la adopcién de una nueva legislacion a nivel comunitario
donde cada pais miembro cubriria los aspectos del comercio de madera ilegal no cubiertos por
los APV. Abordando la nocién de Acuerdo de Asociacién Voluntaria (APV), la facilitadora dira que
se trata de un acuerdo por el cual la UE y el pais socio se comprometen a trabajar juntos para
apoyar los objetivos del Plan de accién FLEGT y a implementar un sistema de licencia de
legalidad de la madera. En esta perspectiva, el pais socio se compromete a: - Destablecer
estructuras legales y administrativas, asi como sistemas técnicos creibles para verificar que la
madera se produce de acuerdo con las legislaciones nacionales; — Dasegurar que la ley forestal
aplicable sea consistente, comprensible y reforzada y busque la Gestidn Sostenible de los
Bosques (GSF). — Odesarrollar sistemas técnicos y administrativos para el sequimiento de las
operaciones de explotacion — Dampliar la transparencia en materia de gobernanza forestal - [
implementar verificadores en materia de seguimiento y un sistema de licencia — Odesarrollar
procedimientos de licencia para la exportacion de las maderas explotadas legalmente. Ademas,
la exposicion sobre las generalidades del FLEGT ha permitido a la sociedad civil saber cuales son
los elementos que entran en juego durante el proceso de negociacion del APV. A este respecto,
se trata, en particular: de los beneficios sociales; de la implicacion
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la efectividad del Acuerdo; de los intercambios informales, de la Notificacién oficial por parte del
pais productor de madera, del Comité conjunto de implementacion; de la Planificacidény la
implementacion; de la Extension de los Acuerdos de par- tenariado; la Revision y reporte; de los
Informes anuales, del numero de licencias, de la cantidad de madera exportada hacia la UE; de la
Duracién del Acuerdo; del Retiro de una de las par- ti es (1 afio), del fracaso en la
implementacion. Al término de estas explicaciones técnicas, el debate se centré en las ventajas
que pro- cura el APV a los Estados firmantes. A este respecto, se retendra: — Oel fortalecimiento
politico, institucional y regulatorio; — Dun mejor acceso a los mercados de la UE; - el aumento
de los ingresos provenientes de derechos y tasas; — Ola implementacion de herramientas
adicionales para combatir las actividades ilegales; — Oel mejoramiento de la imagen de marca del
pais a nivel internacional; — OEtc. El sistema de licencia de la legalidad de la madera: Abordado
durante el primer intercambio, el sistema de licencia de la legalidad de la madera se compone
de: - Duna definicion de la legalidad; — Ode la cadena de trazabilidad; — Odel sistema de
verificaciéon de la legalidad; — Ode la emision de licencias; — Oy del control independiente 1.
Definicion de la legalidad del origen de las maderas Esta definicién retoma las leyes que el pais
productor considera mas pertinentes desde el punto de vista de la gravedad de los dafios que
acarrearia su incumplimiento. 2. Cadena de trazabilidad
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propiedad de los productos derivados de la madera que va de la recoleccién forestal a la
exportaciéon y luego al consumidor final. 3. Sistema de verificacién del cumplimiento de la
legalidad Las operaciones de verificacion se realizan en forma de auditorias tanto en las uni-



tades forestales y las unidades de transformacion como en cada lugar de transporte maritimo,
de recepcion o de transformacion de un producto. 4. Emision de licencia Esta actividad sera
realizada por una autoridad publica designada sobre la base de constataciones realizadas al
término de las auditorias. Esta emisidn podra realizarse por lotes de madera o por organismo
exportador. 5. Control independiente Busca garantizar la eficacia y la credibilidad del régimen de
licencia, haciendo intervenir una tercera parte encargada de seguir su implementacién y de
informar al respecto.
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forestal gabonés Libreville del 23 al 24 de julio de 2010 131V - Las principales orientaciones de la
regulacion forestal y de otros textos relativos a la gestion durable de los Bosques El examen de
las principales orientaciones de la regulacion forestal y de otros textos relativos a la gestion
sostenible de los bosques, constituyd la sequnda gran comunicacion del taller. Abordando los
textos reglamentarios uno tras otro, aparecio lo siguiente: A- La Ley 16/01 del 31 de diciembre
de 2001, denominada Codigo Forestal: Esta ley contiene en forma de pilares, cuatro principales
orientaciones de las cuales se derivan articulos de ley y decretos de aplicacion. Estas
orientaciones son: - OLa Obligacion de gestion sostenible de los bosques; — OLa Industrializacion
de la cadena de valor de la madera; — OLa Conservacion de la biodiversidad; — OLa Implicacién de
los nacionales en la gestidn de la recurso forestal. A.1 De la obligacién de gestionar
sosteniblemente los bosques. Se trata de una de las principales innovaciones introducidas por el
nuevo Cadigo forestal. La obligacion de gestionar se destaca en los articulos 18 a 23 de la ley
16/01 del 31 de diciembre de 2001. Constituye un instrumento de gestion sostenible y es, en el
sentido de la ley, obligatoria. A.2 De la industrializacion de la cadena de valor de la madera Esta
orientacion se deriva de un doble objetivo: 1/ Promover la explotacion sostenible de la recurso a
través, en particular, del limite de las superficies totales asignadas a un mismo concesionario a
niveles inferiores o iguales a 600,000 ha; 2/ aumentar
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presupuesto del Estado a través de la institucidon de la obligacidon de transformacion local al
100%. A.3 De la implicacion de los nacionales en la gestion de la recurso forestal Creacion de
bosques comunitarios sustentados por un plan simple de gestion elaborado por la
administracion de Aguas y Bosques; y revision de los titulos forestales y sus modalidades de
asignacion. Tres tipos de permisos forestales: CFAD, PFA, PGG. B- La Ley 003/2007, denominada
Ley relativa a los Parques nacionales Mas alla de las disposiciones relacionadas con la
conservacion de la biodiversidad en los parques, la principal orientacién en relacion con la
recurso forestal en la Ley sobre los Parques, que ha llamado la atencion de los seminaristas, es la
disposicion del articulo 03 relativa a las zonas de amortiguamiento. De hecho, la exposicion de la
Sra. NYARE en este nivel se centrd en: 1/ la explicacidon de lo que se llama una zona de
amortiguamiento; 2/ sus distancias; los tipos de actividades a realizar; la localizacion geografica,
etc. Para respaldar su pensamiento, se aportaron las siguientes precisiones a los actores de la
sociedad civil: B.1 En materia de precisién de lo que es Juna zona de amortiguamiento: Zona
periférica Espacio geografico que rodea un parque con el objetivo de prevenir y limitar los
impactos negativos sobre el parque, asi como desarrollar acciones ecolégicamente adecuadas a
la conservacion de la diversidad bioldgica, sin perjuicio de los derechos de uso consuetudinario.
Zona de amortiguamiento Espacio geografico de proteccidon contiguo a un parque.
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forestal gabonés Libreville del 23 al 24 de julio de 2010 15 B.2 En materia de precision del tipo de
actividades posibles: La zona periférica: Articulos 13, 15, 16, 17. La zona de amortiguamiento:
Articulo 14; Decreto n°000118/PR/MEFEPEPN del 1 de marzo de 2004, que regula las actividades
forestales, mineras, agricolas, acuicolas, cinegéticas y turisticas en el interior de una zona de
amortiguamiento. Con un interés particular en las actividades autorizadas por las disposiciones
del decreto n°000118/PR/MEFEPEPN del 1 de marzo de 2004, los actores de la sociedad civil han
querido resaltar lo que parece ser una contradiccion entre las disposiciones del Cédigo que
atribuyen a las poblaciones locales los espacios denominados zonas de amortiguamiento, para
sus actividades de subsistencia, y la presencia a menudo recurrente de grandes compafiias
forestales en estos mismos espacios, hasta el punto de poner en peligro la seguridad
alimentaria de estas poblaciones locales. C- La Ley 16/93 del 26 de agosto de 1993, denominada
Cédigo del Medio Ambiente La principal orientacién que ha llamado la atencién de la sociedad
civil en este texto es el decreto N°539 que regula los estudios de impacto ambiental. Este decreto
refuerza las disposiciones de la Ley 16/93. A este efecto, lista todas las actividades sujetas a
estudio de impacto y cuya explotacion esta sujeta a la obtencidn de una autorizacion del
ministro del medio ambiente. Asi como el decreto N°543 que fija el régimen juridico de las
instalaciones clasificadas, en aplicacion del articulo 94 de la ley: — OLas instalaciones clasificadas
son instalaciones publicas o privadas, indus- triales o agricolas, mineras, artesanales,
comerciales u otras, susceptibles de incomodar, perjudicar la salud o afectar la calidad del medio
ambiente. - DEstan sujetas a autorizacién o a declaracion. Examinadas en el contexto de la lucha
contra la explotacion forestal ilegal, las dis- posiciones relativas a la armonizacion del desarrollo
con la salvaguarda del medio natural, encuentran un respaldo en otra orientacion: la relativa a la
obligacidn de gestionar los bosques.
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1994 que establece el Codigo del Trabajo Abordando la regulacion del trabajo, los seminaristas
han retenido las orientaciones siguientes como debiendo surgir de un enfoque de las practicas
de la legalidad en ma- ti ére de las reglas del trabajo en el sector: — OArticulo 1: « Se considera
trabajador, a los efectos del presente CAddigo, cualesquiera que sean su sexo y nacionalidad, toda
persona que se haya comprometido a poner su actividad profesional, a cambio de
remuneracion, bajo la di- reccién y autoridad de otra persona fisica o moral, publica o privada,
llamada empleador ». Algunos elementos identificados para la legalidad: — OInformacion a los
trabajadores sobre sus derechos profesionales; « DActividad sindical — OFormacién de los
trabajadores; « OPerfeccionamiento, formacién continua — ODerechos de los trabajadores; « 0
Contratos, remuneracién, horarios de trabajo, cobertura social.

El contenido del presente informe es de la
exclusiva responsabilidad de la ONG Brainfo- rest y no puede en ningun caso ser considerado
como reflejando la opinién de la Unién euro- péa.
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