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CONTEXTO DA OFICINA Esta oficina foi realizada no ambito do Programa ACP-FLEGT da FAO,
relativo ao fortalecimento das capacidades dos atores da sociedade civil com vista ao
acompanhamento eficiente dos processos relacionados ao FLEGT e a negociagao do APV.
Agrupadas em uma plataforma, as organizac¢®es da sociedade civil gabonesa que trabalham
pela gestao sustentavel dos recursos naturais organizaram uma oficina sobre: A nocdo de
Governanca Florestal. Esta oficina se inscrevia na continuidade de um programa de
fortalecimento de capacidades iniciado gracas a assisténcia técnica do Programa ACP-FLEGT da
FAO. Relatério da oficina sobre Governanca Florestal organizada em 17 de setembro de 2010
pela Plataforma das organiza¢8es da sociedade civil gabonesa comprometida com a
implementacao dos elementos do plano de acdo FLEGT 5
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I- OBJETIVOS DA OFICINA De acordo com os termos de referéncia desta oficina, os objetivos
perseguidos através desta atividade foram os seguintes: I-a) Objetivo geral A oficina visava
trocar experiéncias com os atores da sociedade civil gabonesa sobre os elementos da
governanca no setor florestal; isto integrando outros setores (meio ambiente e areas protegidas)
de acordo com as exigéncias do processo FLEGT. I-b) Objetivos especificos - Apresentar de forma
geral o conceito de governanca; - Apresentar iniciativas nacionais, sub-regionais e internacionais
em matéria de governanca no setor florestal; - Destacar o papel da sociedade civil na
governanca; - Discutir/trocar experiéncias vividas por membros da sociedade civil gabonesa em
relacdo a questdes de governanca. Para permitir a obtenc¢do dos resultados, a facilitacdo dos
trabalhos foi assegurada por duas consultoras, as Sras. Nathalie NYARE, Engenheira Florestal e
Michelle NTOUGOU, jurista do Meio Ambiente. Sras. Nathalie NYARE, Engenheira Florestal
Michelle NTOUGOU, Jurista do Meio Ambiente Relatério da oficina sobre Governancga Florestal
organizada em 17 de setembro de 2010 pela Plataforma das organiza¢des da sociedade civil
gabonesa comprometida com a implementac¢ao dos elementos do plano de acdo FLEGT 6
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II- METODOLOGIA DE IMPLEMENTACAO A abordagem participativa foi o modelo de
implementacgao desta oficina. O objetivo dessa abordagem era levar os atores da sociedade civil
a participar ativamente das diferentes discussdes. Assim, para melhor se apropriar das questdes
gue estao em jogo na problematica da governanca de forma geral e da governanca dos recursos
naturais em particular, a légica iterativa prevaleceu. Relatério da oficina sobre Governanca
Florestal organizada em 17 de setembro de 2010 pela Plataforma das organiza¢des da sociedade



civil gabonesa comprometida com a implementacdo dos elementos do plano de a¢ao FLEGT 7
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AS DIFERENTES COMUNICACOES E SEUS CONTEUDOS Relatério da oficina sobre Governanca
Florestal organizada em 17 de setembro de 2010 pela Plataforma das organiza¢des da sociedade
civil gabonesa comprometida com a implementacdo dos elementos do plano de a¢ao FLEGT 9
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I- O QUE E GOVERNANCA? Esta comunicacdo apresentada pela Sra. NYARRE articulou-se sobre os
pontos seguintes: 0 Definicdo do conceito; 0 Origem da problematica; 0 Por que a governanca; O
Questdes-chave da governanca; 0 Palavras da governanca; 0 Caracteristicas de uma boa
governanca; 0 Algumas limitacdes; 0 Relacdo entre governanca e descentralizacdo; 0 Contexto
legislativo e regulatorio a ser considerado em um contexto de governanca aprimorada no
Gabao; O Papel possivel da sociedade civil em matéria de governanca; 0 Ac¢des prioritarias para
uma participacao eficiente da sociedade civil no processo de melhoria da governanca; I-a)
Definicdo do conceito: Antes de qualquer aprofundamento da apresentacao, a facilitadora
tentou dar uma definicdo clara e precisa do conceito de governanca, tematica central da oficina.
Para isso, deve-se ressaltar que o conceito € polissémico. Ele foi abordado por varias ciéncias
sociais: economia, politica, sociologia etc., mas todas as acep¢des se resumem a gestdo ou a
administracao da coisa publica. Assim, a facilitadora propora sucessivamente as seguintes visées
em termos de definicao de governanca: 0 Para a Unido Europeia: Fazem parte dos principios da
governanca, as regras, 0S processos e 0os comportamentos que influenciam o exercicio do poder
a nivel europeu, particularmente do ponto de vista da abertura, da participagao, da
responsabilidade, da eficacia e da coeréncia. Relatdrio da oficina sobre Governanca Florestal
organizada em 17 de setembro de 2010 pela Plataforma das organiza¢des da sociedade civil
gabonesa comprometida com a implementac¢ao dos elementos do plano de acdo FLEGT 10
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0 Para O Pequeno Larousse 2009: « Governanca: A¢ao de governar; maneira de gerir, de
administrar. « Governar: Dirigir politicamente; exercer o poder executivo. Poder executivo (ou
governamental): Responsavel pela administracdo do Estado e por zelar pela execucao das leis. I-
b) Origem da problematica: A origem da problematica de governanca vem de varias fontes.
Pode-se, de fato, citar: - Ma aplicacao das leis; - Desconhecimento das leis e requlamentos
pelas populacdes locais; - Desmatamento; - Degradacdo dos recursos animais e vegetais; -
Perda da biodiversidade; - Falta de capacidades técnicas e financeiras; - Perda de receitas pelo
Estado. Prosseguindo com seu discurso ao final de destacar os fatores motores do problema de
governanca nos Estados, a Sra. NYARE continuou explicando aos atores da sociedade civil por
gue a governanca aprimorada € importante. I-c) Por que a governanga?: A governanga € um
mecanismo de estabilidade. Através de sua implementacdo, as estruturas utilizadas e sua
qualidade garantem: - Obter a coesao social ou os conflitos sociais, - O sucesso ou o fracasso
do desenvolvimento econdmico, - A preservacdo ou a degradacdo do meio ambiente natural e
- O respeito ou a violacao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. I-d) Questdes-
chave da governanca: Vindo a analise dos pontos que devem alimentar as discussdes sobre a
governanca, a facilitadora informou a assisténcia sobre o que eles se articulam em torno das 7
perguntas abaixo: - Quem possui as informacdes-chave? - Quem decide? - Quem tem poder
de influéncia? - Como as decisbes sao tomadas? - Quem se beneficia? - Quem perde? - Quem
presta contas? Prosseguindo com sua apresentacao, a Sra. NYARE destacou a sociedade civil que
é a seriedade e a determinacdo que as diferentes partes interessadas demonstram para trazer
respostas as diferentes questdes que, em segunda instancia, determinam a qualidade da



governanca. I-e) Palavras-chave da governanca: Além das perguntas-chave, existem um certo
numero de palavras-chave que acompanham e estruturam os debates sobre a governanca.
Essas palavras-chave, a conferencista as destacou da seguinte forma: - Responsabilidade; -
Participacao; - Transparéncia; - Imputabilidade. Cada um dos conceitos acima implica um
conteudo pratico. De fato, ela prosseguiu, a no¢ao de responsabilidade em um contexto de
busca pela governanca aprimorada deve ser entendida pela atitude de cada parte interessada
ocupando ou exercendo uma funcao, de cumprir essa tarefa colocando em primeiro lugar o
interesse superior da comunidade. Quanto a participagao, ela remete a duas no¢des: 1/ a
primeira é a ideia de que a gestdo da coisa publica é fundamentalmente colegiada e que isso
implica a contribuicao de todos. 2/ a sequnda é que a prépria noc¢do de participagao traduz o
dever cidadao de contribuir para a construcdo nacional. Vindo a transparéncia, a Sra. Nyare
apresentou esse conceito como sendo um dos pilares motores da governanca. De fato, o dever
de tornar acessivel a todos a informacdo sobre o que esta sendo feito, como isso é feito, com
guem, para qual objetivo e para qual resultado constitui, sem duvida, uma garantia de coesao e
de estabilidade social. O Ultimo conceito-chave entre as palavras que estruturam a governanca é
a nocdo de imputabilidade. Aqui, a facilitadora a apresentou destacando a obrigacdo de prestar
contas que ela estipula. De fato, a obrigacao de prestar contas € um principio de governanca. Ela
reforca a nocdo de igualdade e, sobretudo, a ideia de que a soberania permanece com o povo e
ndao com seus delegados em fun¢des especificas. A imputabilidade no caminho da melhoria da
governanca é prestar contas a comunidade de homens, dos atos e acdes que se realiza. I-f)
Caracteristicas de uma boa governanca: As caracteristicas da boa governan¢a também foram
abordadas durante este workshop. Para esse efeito, reteremos que os tragos fundamentais de
uma boa governanca sao estabelecidos como abaixo, pela

maioria das organiza¢des multilaterais e até bilaterais. Tabela indicativa dos critérios de boa
governanca: OS CINCO PRINCIPIOS OS PRINCIPIOS DAS NACOES UNIDAS SOBRE OS QUAIS ELES
SE BASEIAM Legitimidade e voz Participa¢ao Busca do consenso Prestacdo de contas Obrigagao
de prestar contas ao publico e aos intervenientes institucionais Transparéncia Desempenho
Reatividade das institui¢des e dos processos frente aos intervenientes Eficiéncia e eficacia
Imparcialidade Equidade Primazia da lei Orientacdo Visao estratégica, incluindo o
desenvolvimento humano e as complexidades histéricas, culturais e sociais. I-g) Algumas
limitagGes da governanca: Apesar do carater preciso dos indicadores de boa governanca
apresentados aqui, a facilitadora chamou a atencao dos atores da sociedade civil para o que
esses indicadores apresentam, ainda assim, um coeficiente de limite, mesmo que residual,
segundo as avalia¢gbes que fazem os especialistas em desenvolvimento. Além disso, os aspectos
a seqguir foram apresentados para servir de limites objetivos a problematica da governanca: -
"Nenhum principio é absoluto". A maioria entra em conflito com outros em um ponto ou outro, e
é necessario, portanto, ter medida e julgamento em sua aplicagdo. - O contexto social (historia,
cultura e tecnologia) sera um fator importante na definicao dessa medida e na aplica¢do pratica
dos principios. - Na aplicacao dos principios, as complexidades abundam: é efetivamente nos
minimos detalhes que surgem as dificuldades. - Os principios da governanca sao ao mesmo
tempo fins e meios, e dizem respeito tanto aos resultados do poder quanto as condi¢des de seu
exercicio." (Instituto sobre a governanca, abril de 2002) I-h) Rela¢gdo governanca e
descentralizacdo: Quanto aos possiveis vinculos entre a governanca e a descentralizagao, os
membros da sociedade civil aprenderam: - que a descentraliza¢do é uma forma de expressao
da governanca, entre varios modelos de exercicio do poder; - Que a especificidade da
descentralizacdo reside na transferéncia pelo poder central a coletividades locais, de uma parte
das prerrogativas constitucionais que anteriormente lhe eram atribuidas. Vindo ao caso
especifico da governancga dos recursos naturais, trata-se, em particular, de um mecanismo
participativo que envolve todas as partes interessadas no processo de gestao desses ultimos.



Assim, a boa governanca dos recursos naturais se traduz por: A Transferéncia de poderes,
funcbes e competéncias do Estado em matéria de gestao dos recursos naturais para instancias
locais, coletividades locais, organizacdes da sociedade civil, populag¢des locais. No entanto,
destacou a facilitadora, para que essa transferéncia de poderes e competéncias ocorra e
produza os resultados esperados, é necessario: - que a representacao local seja uma
representacao local legitima e também responsavel; - que os dominios de tomada de decisdes
especificas sejam bem identificados. I-i) Contexto legislativo e regulatério a ser considerado: O
contexto legislativo e regulatério a ser considerado, pois suscetivel de influenciar o processo de
melhoria da governanca, também foi abordado. A apresentacao feita sobre esse ponto
especifico se concentrou em evidenciar os seguintes fatos indiscutiveis: - Existe uma legislacdo
florestal favoravel a gestao sustentavel das florestas; - Essa legislacdo conhece um baixo nivel
de aplicacao de suas leis; - Necessidade de conciliar formas de legalidade e legitimidade ainda
ndo afirmadas e as vezes em oposicao a legislacdo e a requlamentacao formal do cédigo
florestal e de algumas leis do setor ambiental; - Insuficiéncia de meios técnicos, humanos e
financeiros para a aplicagao efetiva de uma gestdo rigorosa do dominio florestal. I-j) Papel
possivel da sociedade civil em matéria de governanca: Vindo ao papel possivel da sociedade civil
no processo de melhoria da governanca, a facilitadora enumerou o que se segue: - Denunciar
as mas praticas; - Colocar sua expertise e know-how a

disposicdo do Estado (apoio técnico); - Iniciar e implementar projetos e programas de apoio as
populacdes locais e indigenas. I-k) A¢Bes prioritarias para uma implicacdo eficiente da sociedade
civil no processo de melhoria da governanca: Além do exercicio do papel acima apresentado, o
outro aspecto sobre o qual se refletiu é, em particular, definir agdes prioritarias para uma
implicacdo eficiente da sociedade civil no processo de melhoria da governanca. A esse titulo, as
acdes prioritarias abaixo foram listadas: - Representacdao das ONGs nas institui¢cdes publicas de
governanca florestal; - Medidas requlamentares garantindo a representacdo das ONGs nas
estruturas de negociagao, execu¢ao e monitoramento (por exemplo, acordos de parcerias
voluntarias); - Disponibilizacao para as ONGs de informacdes relativas a exploracdo florestal
ilegal e ao contencioso florestal; - Desenvolvimento de expertises técnicas dentro das ONGs; -
Capacidades internas para mobilizar fundos para a implementacao de projetos, programas.

II- GOVERNANCA NO SETOR FLORESTAL GABONES : Apds a revisdo das generalidades sobre a
nocao de governanca, a segunda apresentacao do workshop, mais centrada na analise da
situacao da governanca no setor florestal gabonés, foi apresentada também pela Sra. NYARE.
Esta apresentacao teve como objetivo destacar as caracteristicas da governanca florestal em
nosso pais. Para isso, a facilitadora articulou sua exposi¢cdao em torno de quatro grandes
subtemas : - Os principais perigos que ameacam as florestas ; - As medidas tomadas a nivel
nacional ; - Os grandes desafios da governanca florestal ; - Algumas pistas de solu¢des para
esses desafios de governanca florestal. II-a) Os principais perigos que ameacam as florestas : Em
relacdo aos perigos que ameacam o setor florestal, os membros da sociedade civil destacarao :
- Desmatamento ; - Degradag¢ao por empobrecimento em espécies animais e vegetais ; -
Conversao de terras ; Relatério do workshop sobre Governanca Florestal organizado em 17 de
setembro de 2010 pela Plataforma das organiza¢des da sociedade civil gabonesa engajada na
implementac¢do dos elementos do plano de acdo FLEGT 18
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- Praticas agricolas inadequadas ; - Exploracao florestal ilegal ; - Exploracao abusiva e ilegal
dos recursos naturais (petréleo, minas...) II-b) As medidas tomadas a nivel nacional : A luz dos
perigos que pesam sobre o setor florestal, surgiram interrogacdes sobre as medidas de
mitigacao concretas implementadas pelos poderes publicos atualmente. Nesse nivel, pode-se
destacar que o Estado estabeleceu um quadro institucional que materializa o Ministério das



Aguas e Florestas, e que esse quadro institucional foi dotado de um certo nimero de quadros de
orientacgao politica, tais como : - Os programas: Programa de Acdo Florestal Tropical (PAFT),
Plano Nacional de Acao Ambiental (PNAE), Programa Floresta-Ambiente (PFE), Programa Setorial
Floresta, Pesca e Ambiente (PSFE)... - Os quadros de concertacdo: Comissao Nacional do
Desenvolvimento Sustentavel (CNDD), Conselho do Clima, Comité de Gestao dos Parques
Nacionais, Alto Conselho dos Parques Nacionais... - Adocdo de politicas: Carta de politica geral/
setorial, Documentos estratégicos de reducao da pobreza (DSRP)... - Adocdo de leis: codigo
florestal, lei relativa aos parques nacionais... - Assinatura de convencdes internacionais. Apesar
das medidas tomadas para garantir o desenvolvimento do setor florestal, os seminaristas
destacaram a existéncia de grandes desafios para a governanca neste ultimo. Relatério do
workshop sobre Governanca Florestal organizado em 17 de setembro de 2010 pela Plataforma
das organiza¢des da sociedade civil gabonesa engajada na implementacdo dos elementos do
plano de acao FLEGT 19
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II-c) Os grandes desafios da governanca florestal : - Os principais desafios da governanca no
setor florestal podem ser desdobrados da seguinte forma : - Consideracao dos parametros
relacionados a todas as necessidades de ocupacgao de espagos na divisdao das areas florestais
(planos de zoneamento). - Divisao das areas florestais - Consideracdo dos interesses de todas
as populacdes no exercicio de seus direitos de uso : - Nas concessdes florestais e nos parques
nacionais - Conciliacdo dos direitos legais e legitimos ; - Valorizar de forma otimizada os
produtos florestais lenhosos e ndo lenhosos (desenvolvimento de um setor industrial realmente
dinamico em torno da cadeia de madeira) ; - Listar e promover para cada regiao florestal os
produtos florestais ndo lenhosos (PFNL) principais ; - Elaborar e implementar uma estratégia
nacional e planos de acdo (ex: PSFE; mecanismo FLEGT...) ; - Definicdo de uma fiscalidade mais
incentivadora e facil de coleta ; - Estabelecimento de vinculos funcionais entre a conservacao e a
gestdo duravel da biodiversidade nas areas protegidas e os espacos de producdo ; - Integrar as
consideracbes ambientais em todas as atividades industrias ; - Parar a ilegalidade nas
atividades florestais ; - Esclarecer a no¢ao de caca (caca furtiva, caga tradicional...) ; - Reforcar
as capacidades dos membros da sociedade civil para sua implicagdo efetiva na gestao
sustentavel dos recursos florestais ; - Implicacdo da sociedade civil na gestao florestal ao lado
da administra¢do ; - Funcionamento dos quadros de concertacdo nacional ; - Funcionamento
dos quadros de concertacgado locais ; - Implementacdo de convencdes internacionais e diretrizes
sub-regionais ; - Etc. Ao final dessa identificacdo, a preocupacao em mitigar todos esses
desafios levou a sociedade civil a propor pistas suscetiveis de serem solucdes. Relatorio do
workshop sobre Governanca Florestal organizado em 17 de setembro de 2010 pela Plataforma
das organizac¢des da sociedade civil gabonesa engajada na implementacdo dos elementos do
plano de acao FLEGT 20
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I1-d) Algumas pistas de soluc¢des para os desafios de governanca florestal : As solu¢des possiveis
para o desafio da governanca no setor florestal, podem ser classificadas da seguinte forma: -
Aplicacdo efetiva das leis e requlamentos florestais ; - Necessidade de conduzir uma reflexao
sobre a governanca participativa na gestao sustentavel dos recursos ; - Desenvolvimento de
alternativas econémicas locais que permitam otimizar os beneficios e os valores dos recursos
florestais ; - Necessidade de fazer funcionar os quadros de concertacdo (nacionais e locais) III-
GOVERNANCA FLORESTAL: ALGUMAS INICIATIVAS SUB-REGIONAIS E NACIONAIS A terceira
apresentacdo abordou um estado das iniciativas de governanca implementadas na sub-regiao
por organismos sub-regionais de cooperac¢ao, assim como algumas iniciativas nacionais nesse
campo. II-a) O contexto internacional : A facilitadora Sra. NYARE, comecou lembrando que as



grandes iniciativas sub-regionais da problematica da governanga ocorreram no ambito de um
contexto internacional favoravel a promog¢do de uma nova forma de gerir a coisa publica no
mundo. De fato, ela destacou, isso ocorreu sucessivamente a favor: 1/ da Cupula Mundial da
Terra no Rio em 1992; 2/ a Cupula dos Chefes de Estado da Africa Central em 1999 em Yaoundé,
que resultou na declaracdo chamada de Yaoundé que trata : da conservacao e da gestao
sustentavel das florestas ; 3/ a Clpula Mundial de Jo- hannesburgo (Africa do Sul) em 2002 sobre
o desenvolvimento sustentavel, que a no- tido e, sobretudo, os principios da boa governanca,
sdo afirmados com forca como caracteristicas de gestao eficiente dos recursos dos Estados no
ambito da luta contra o subdesenvolvimento. Relatério do workshop sobre Governanga Florestal
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I1I-b) As iniciativas da sub-regido : Gragas a exposicdo, pode-se reter que as iniciativas sub-
regionais em matéria de governanca sdo as seguintes : - 2003: Conferéncia Ministerial sobre a
Aplicacdo das legislaces florestais e a governanca na Africa (AFLEG) ; - Declaracdo ministerial
sobre a AFLEG ; - 2005: Ado¢ao do plano de convergéncia da COMIFAC - Plano de
operacionalizagdo por paises; - 2010: Workshop sub-regional de validacdo das diretrizes sobre
a participacdo das populacdes locais e autéctones e das ONGs na gestdo das florestas da Africa
central. O conjunto das iniciativas aqui apresentadas esta em adequacdo com as visées
internacionais a seguir, e contribui para dar a governanca uma percepcdo clara e precisa. IV-
ALGUMAS GRANDES ABORDAGENS INTERNACIONAIS DA GOVERNANCA: IV-a) A Declaracdo do
Milénio das Na¢des Unidas : Ela proclama que a criagdo de um ambiente propicio ao
desenvolvimento e a erradicacdo da pobreza depende, entre outras coisas: - De uma boa
governanca em cada pais ; - De uma boa governanca em escala internacional e ; - Da
transparéncia dos sistemas financeiros, monetarios e comerciais. IV-b) B/ Cupulas dos Chefes de
Estado da Africa Central : - 1999: Declaracio de Yaoundé sobre a conservacdo e a gestdo
sustentavel das florestas ; Compromisso politico no mais alto nivel para interromper a grande
caca furtiva e outras atividades ilegais na floresta ; « 0 Criacdo do Secretariado Executivo da
COMIFAC ; - 2005: Adoc¢ao do plano de convergéncia cujo eixo 5.4 fala de lutar contra a
exploracdo ilicita dos recursos florestais e contra a ca- ¢a furtiva ; Relatério do workshop sobre
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« 0 Criacdo da Comissdo das Florestas da Africa Central (assinatura do Tratado) ; IV-c) Declaracdo
ministerial sobre AFLEG (2003) : - Declaragao politica de alta importancia que sublinha a
importancia das ré- formas institucionais e administrativas relativas a AFLEG e assume en-
gajamentos (11) que incluem, entre outros, a "Integra¢ao da aplicacao das leis e de questdes de
governancga nos programas florestais nacionais" ; - Lista das medidas que determinam a
Declaracdo e que tratam da implementacdo a nivel nacional, do reforco das capacidades, da
informacdo, da aplicacao das leis e do seguimento, dos mercados e do comércio, etc. IV-d)
Cupula mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel Jo- hannesburgo 2002 : Ado¢ao de uma
declaragao politica e de um plano de implementacdo incluindo elementos da AFLEG, abordando,
em particular: - Producdo e consumo sustentaveis ; - Responsabilidade ambiental e social da
empresa ; - No¢do de imputabilidade ; - Integracao dos custos ambientais e utilizacao de
instrumentos econdmicos ; - Gestao dos recursos naturais basicos e reducdo das perdas de
biodiversidade ; - Tomada de medidas imediatas em favor da aplicacao das leis florestais e
contra o comércio ilicito dos produtos florestais. IV-e) A Comissdo Europeia (CE) : A CE tende a



definir caminhos concretos para, entre outras coisas: - Reforcar a capacidade de governanca e
aumentar a apropria¢ao dos paises- parceiros no que diz respeito a elabora¢ao de programas de
reformas pertinentes ; - Reforcar as parcerias de desenvolvimento em uma base nacional ou re-
gional a fim de consequir coordenar as prioridades dos doadores e os pro- gramas dos paises
parceiros através de didlogos estratégicos e assegurar a- Relatdrio do workshop sobre
Governanca Florestal organizado em 17 de setembro de 2010 pela Plataforma das organiza¢des
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complementariedade entre os doadores de fundos ; - Contribuir para a protecao dos direitos
humanos e para a promoc¢ao da democracia, da boa governanca e do Estado de direito ; -
Estabelecimento e funcionamento de "instituicdes" (compreendidas ndao apenas como
"organizac¢des”, mas sim como "regras do jogo"), que definem os diferentes atores e suas
prerrogativas, tanto na coopera¢ao em favor dos objetivos da coletividade quanto na resolucao
de conflitos suscetiveis de se produzir ; - Essas instituicdes podem, portanto, ser politicas
materiais, procedimentos publicos, ou até mesmo atitudes espontaneas ; - Uma boa
governanca é um conjunto de instituicdes desse tipo, que sao eficazes, transparentes e
legitimas. IV-f) Governanca segundo o Banco Mundial (BM) Ao lado de outros organismos de
cooperacao multilateral, o Banco Mundial também definiu sua abordagem sobre a questao da
governanca. A esse respeito, pode-se destacar : Que a governanca, do ponto de vista dessa
instituicao, possui carater multidimensional. Um sistema de governanca se compde, de fato, de
uma ampla gama de processos, sistemas, organiza¢des e regras (ou seja, institui¢cdes) que sao
empregadas do "lado da oferta" pela funcdo publica, e do "lado da demanda" pelas instituicdes
de supervisdo que ndo pertencem ao poder executivo, e pelos cidaddos para manter a funcao
publica responsavel por seus resultados. Dependendo do objetivo buscado, o BM utiliza
indicadores que diferem. Assim, quando se trata de resultados globais, recorre a indicadores
gerais que permitem : - Acompanhar os resultados globais do sistema (como o Indice de
percepcao da corrupcao da Transparency International) ; - Acompanhar melhor as realiza¢des
globais, como o crescimento ; Relatério do workshop sobre Governanca Florestal organizado em
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V- POR QUE A GOVERNANCA NO FLEGT ? Responder a problematica do papel da governanca no
processo FLEGT foi outra articulagao do workshop. A esse respeito, a sociedade civil aprendeu
gue a Comissdo Europeia elaborou o "Livro Branco da Governanca Europeia". Que este ultimo
define a Governanca Europeia como um conjunto de regras, processos e comportamentos que
influenciam o exercicio dos poderes a nivel europeu, particularmente do ponto de vista da
abertura, da participacao, da responsabilidade, da eficacia e da coeréncia. O Livro Branco
sustenta que a UE deve "procurar aplicar os principios de boa governancga as suas
responsabilidades globais e que devera buscar aumentar a eficacia e as competéncias de
execucdo das institui¢des internacionais". Além disso, deve contribuir para melhorar o didlogo
com os atores governamentais e ndo governamentais dos paises terceiros durante a elaboracdo
de propostas politicas que revistam uma dimensao internacional. A esse titulo, no dominio
especifico do FLEGT, a UE apoia : - Uma melhor governang¢a e um fortalecimento das
capacidades das partes interessadas para combater a exploracao ilegal da madeira; - A
implementacao de acordos de parcerias voluntarias com os paises produtores, a fim de impedir
a entrada na UE de madeira ilegal ; - A redu¢do do consumo de madeira ilegal dentro da UE e a
reducgao dos investimentos que favorecam a exploracao ilegal ; Relatério do workshop sobre
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